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Seisukoht

Kultuuriministri  04.09.2008 késkkirjaga nr 368 ,Kultuurimélestiseks tunnistamine ja
kultuurimilestiseks olemise lopetamine™ (RTL, 2008, 77, 1090) voeti riikliku kaitse alla
ehitismélestis Kunda tsemendivabriku hiidroelektrijaama hoone, tamm ja algne turbiin
koos iilekandemehhanismiga (mélestise nr 28726 — edaspidi Kunda HEJ) ning sama
haldusaktiga kehtestati mélestisele kaitsevoond.

Milestise Kunda HEJ kaitsevoondisse jadb osaliselt paisjarv.

Kunda HEJ ndol on tegemist ajaloolise kompleksiga ning seda voib lugeda esimeseks
hiidrojaamaks Baltimaades (rajatud 1893. a). HEJ kompleks on omaaegne tehnika suursaavutus
kogu Baltikumis. Kunda HEJ to6tas hdireteta 1943. aastani, seejérel toodeti elektrit 1959-1971
ning uuesti 2000-2007. Tegu on korge kultuurivdartusega objektiga, mis veel hiljuti to6tas oma
algses funktsioonis. Kunda HEJ kompleks on tugevalt seotud selle 1dhitimbrusega moodustades
tihtse kultuurivéértusliku terviku.

2007. aastal koostas arhitekt E.Laarmann eksperthinnangu Kunda tsemendivabriku hiidroelektrijaama kompleksi
kohta, millega saab tutvuda MKA arhiivis. Eksperthinnang maélestise tunnustele vastavuse kohta on iiks
alusdokument, milles méératakse dra hoone véirtusklass, antakse hoone tehnilise seisukorra kirjeldus ja hinnang
ning tehakse ka pohjendatud kaitsevoondi ettepanek. Eksperthinnangule eelnes kaitse alla votmise ettepanek
eraisiku poolt 2004. aastal (késikiri MKA arhiivis).

Muinsuskaitseseadus ei nde ette malestistele kaitse-eeskirjade koostamist. Milestise omanik
peab ldhtuma muinsuskaitseseaduses kehtestatud nduetest, millest olulisim on
sdilitamiskohustus. Igaiiks peab hoiduma tegevusest, mis voib mélestist /.../ rikkuda voi selle
hévitada. Milestist /.../ ei tohi hdvitada ega rikkuda (muinsuskaitseseaduse § 33). Samuti tuleb
malestise kaitsevoondis tagada malestist toetava keskkonna ning madlestist {imbritsevate ja
sellega seotud kultuurivéirtuslike objektide ning elementide sdilimine (muinsuskaitseseaduse

§141g2p 1).

Riiklik kaitse kehtiva diguse tihenduses hdlmab kultuuriméilestise sdilitamist koos sellele
sobiva iimbrusega (muinsuskaitseseaduse § 1 1g 1 p 1).

Selline ldhenemine on pdhjendatud, sest nd meieni jOoudnud ehk ténaseni siilinud
kultuuripdrandi objektid moodustavad terviku ajalooliselt vdlja kujunedud iimbrusega ning
need ei ole taastuv véadrtus. Riigi kaitse alla on voetud esinduslikum osa kultuuripérandist ja
nende puhul on tajutavate hiivede rikkumine vaieldamatult oluline riive.

Pohjalasu avamine pdhjustab reaalset ohtu Kunda HEJ paisurajatise séilimisele ning muudab
oluliselt Kunda HEJ ja selle timbruses vélja kujunendud ruumilist konteksti.

Malestiseks oleva paisurajatise pdhjaluugi avamine ja selle pikaks ajaks avatuks jatmine rikub
maélestist, ja nimelt: pohjalask on ette ndhtud ja projekteeritud toOtama paisjarve
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tithjendamiseks eelkdige looduslikult madala veetaseme olukorras. Selle kasutus on iildjuhul
ette nidhtud soojal perioodil ja ajaperioodil, mis vdimaldab paisu hooldada ja remontida
(tavapdraselt toimingud ehitusseadustiku § 6 moistes). Pikemaajaline pdhjalasu avatus ja meil
tavaparasest kliimast tulenevad kiilmad perioodid vodivad olenevalt voolukiirustest ning kiilma
perioodi intensiivsusest ohustada paekivimiiiiritise konstruktsioone: mida sagedamini kiilma
perioode avatud pohjalasu korral ehitis 14bi teeb, seda negatiivemaks muutuvad ka mdjud antud
ehitisele, kuna ldbikiilmumise ning liigselt niiskete konstruktsioonide ja nn. 1dhkikiilmumise
protsess eskaleerub (jaa tekib paekivi miiiiritise sisse, vee jadks kiilmumise protsessis jad paisub
ning tekitab pragusid ehitistesse, jargmisel kiilmaperioodil olemasolevates pragudes tekkiv jaa
paisutab neid veelgi enam suuremaks ning jark jargult on lagundav surve konstruktsioonidele
suurem). Eelnev voib ohutada lisaks kiilmumisprobleemidele ka Kunda HEJ paisu ja seda
enam, et tegemist ei ole seal mitte monoliitbetooniga vaid paekivimiiiiritisega.

Kokuvdtvalt voib paisjdrve tiihjendamisel tekkida reaalne oht paisu kehandi eskaleeruvale
lagunemisele.

Paisurajatis on osa Kunda HEJ malestisest. Milestise rikkumine on keelatud.

Muinsuskaitseamet ei pea seadusega kooskdlas olevaks omaniku kohustamist Kunda |
paisutuse likvideerimiseks, sest selle tagajérjel saab lisaks rikutud ka mélestise timbruses
viljakujunenud vaartuslik keskkond. Oluline ei ole ka selle saavutamise meetod (esialgu vihem
destruktiivne). Paisjarve kadu ei vastaks enam kaitsevoondile pandud eesmargile — sidilitada
selles mélestisega seotud element — konkreetsel juhul — paisjarv. Riive kultuurivéddrtuslikule
tervikule on paisjarve kaotuse ndol oluline, kuna see element on koos mdlestisega osa
ajalooliselt kujunenud milj6ost, jadb olulistesse vaadetesse ning kujundab neid. Tegemist on
suure kiilastatavusega paigaga.

Milestisele kehtestatud kaitsevoondi iilesanne on tagada mélestise sdilimine selle sobivas ja
toetavas keskkonnas, seejuures tagada mdlestist {imbritsevate ja sellega seotud
kultuurivdirtuslike objektide ja elementide sdilimine.

Juhime tdhelepanu, et korrakaitseseaduse (RT 1,22.03.2011, 4; koos tdienduste ja muudatustega
edaspidi KorS) sitestab avaliku korra kaitse ildpdhimdtted ja korralduse.

Avalik kord on iihiskonna seisund, milles on tagatud digusnormide jargimine ning digushiivede
ja isikute subjektiivsete diguste kaitstus (KorS).

KorS seletuskirja kohaselt: ,Kuna avalik kord on eelnéu kohaselt “6igusaktidest tulenev
elukorraldus”, vbib avaliku korra kaitsealana moista sisuliselt kogu objektiivset diguskorda.
Avaliku korra rikkumisega on tegemist alati, kui rikutakse 6igusnormi. Kaitstav ei ole aga mitte
ainult éiguskord kui 6igusnormide stisteem, vaid ka sellele (iles ehitatud elukorraldus tervikuna
— isikute era- ja avalik-Giguslikud subjektiivsed bigused, (hiskonna turvalisus ning avaliku
voimu ja avalike teenuste toimimine. Nende hiivede ohustamine véi kahjustamine ei pea alati
tdhendama, et vbib osutada konkreetsele lihtseaduse normile, mille rikkumisega on (htlasi
tegemist, vaid hive kaitstus peab tuginema védhemasti pbhiseaduse normile voi
pbhiseaduslikule véértusele./.../ Seega on avaliku korra kaitseala objektiivne iguskord ning
kogum kollektiivsetest ja individuaalsetest 6igushiivedest.”

Meieni sdilinud kultuuripdrand ja iseéranis selle kaitse alla voetud osa on oluline avalik hiive.



Huvi kultuuripirandi sdilimise vastu on oluline avalik huvi.

Juhime tdhelepanu, et alates 01.05.2019 joustunud uus muinsuskaitseseadus laiendab maélestise
sdilimise moistet ja holmab sellesse milestisele sobiva iimbruse ning sellega seotud elemendid.

Milestisega seotud ja sellega iihtse terviku moodustav kaitsevoondi alale jadv iimbrus kuulub
sdilitamisele (muinsuskaitseseaduse § 59 1g 5).

Looduskaitseliste eesmarkide tditmisel peab arvestama muude huvidega ning vaieldamatult
oluliste avalike huvidega, milleks on kultuurivéértusliku keskkonna sdilimine.

Eelnevale tuginedes ei saa keskkonnadigusaktile tuginevalt nduda tegevusi, millega rikutakse
teise Oigusakti (kdesoleval juhul muinsuskaitseseaduse § 33 1g 1 - mélestist ei tohi rikkuda ega
hdvitada voi muinsuskaitseseaduse § 14 1g 2 p 1, p 2 ja § 59 Ig 5 - kaitsevoondis tegevusi
kavandades peab tagama kaitsevoondi eesmaérgi tditmise) keeldu voi nduet, sest selliseks
tegevuseks kohustamisel rikutakse avalikku korda.

Kui perspektiivis ettekirjutusena antav haldusakt kohustab selle adressaati toime panema
oigusrikkumise, siis haldusmenetluse seaduse (HMS) kohaselt on tegemist tiihise haldusaktiga,
mis on kehtetu algusest peale ning seda ei pea tditma (HMS § 63 Ig 1 jalg 2 p 4).

Veeloa andmine on kaalutletav. Olulise avaliku huvi tdttu senise olukorra sdilimise vastu on
paisutuse likvideerimiseks kohustamine pigem ennatlik ja isegi ddrmuslik selmet kohustada
isikut (omanikku) veeloa puudumisel taotlema luba veekogu paisutamiseks. Seaduslikkuse
eesmdrki ja olekorda silmas pidades oleks sellise kohustuse panemine pigem kohane ja
otstarbekas.

Milestise sdilimise seisukohalt on parim lahendus hiidroelektrijaama kasutus selle algses
funktsioonis, mis tagab kdige tdhusamalt mailestise korrashoiu ja vahendid selle tarbeks ja
millega oleks tagatud ka senise keskkonna sdilimine.

Kunda HEJ kohta viljastas Muinsuskaitseamet 19.09.2019 muinsuskaitse eritingimused
(haldusakt nr 1.1-7/2337-1) Kunda tsemendivabriku hiidroelektrijaama hoone, tammi ja algse
turbiini  koos  ilekandemehhanismiga restaureerimise  projekti  koostamiseks ja
hiidroelektrijaama kasutusse votmiseks algses funktsioonis. Eritingimused on kdigile
kéttesaadavad kultuurimélestiste riiklikus registris (https://register.muinas.ee/) malestise
pohiandmete vaatest.

Kehtivast muinsuskaitseseadusest tuleneb selgelt, et mistahes tegevuseks kohustamine, millega
rikutakse malestist voi selle iimbrust, on lubamatu.

Lugupidamisega
(digitaalselt allkirjastatud)

Merike Peterson
oigusnounik
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