Lisa 2
Kinnitatud Viru-Nigula Vallavolikogu 15.10.2025 mé&rusega nr 50

Viru-Nigula Vallavolikogu
Viru-Nigula Vallavalitsus

DIDID!

VIRU-NIGULA VALLA EELARVESTRATEEGIA 2025-2029

Viru-Nigula vald 2025


https://viru-nigula.ee/

Viru-Nigula valla eelarvestrateegia 2025-2029

Sissejuhatus .....ccoceeercneccrcnncennnnes 3
1. Majanduslik olukord riigis 4
1.1. Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos 2024...........cccceeevveeeveeernnnn. 4
2. Sotsiaalmajanduslik olukord Viru-Nigula vallas 6
3. Eelarvestrateegia eelarveosad 10
3.1. POhitegevuse tulud ........c.ooiiiiiiiiieie e 10
3.2. POhitegevuse Kulud .......c.ccoiiiiiiiiiiiiieiiece et 14
3.3, INVEStEEIIMISIEZEVUS ...cuvieueieiieeiieeiie ettt et ettt et e et e et e e et e e seeeenseene 16
3.4, FInantSeerimiSteZEVUS ........c.iuiiiiiieiieiiieiei e 19
4. Ulevaade vallast..........cccceeervueeerunne. 21
5. Arvestusiiksuse pohitegevuse tulem 22
6. Arvestusiiksuse volakoorem 23

7. FINANTSVOIME ..oeveeneeeereneecereneencenes 24




Viru-Nigula valla eelarvestrateegia 2025-2029

Sissejuhatus

Viru-Nigula valla eelarvestrateegia on koostatud vastavalt kohaliku omavalitsuse Uksuse
finantsjuhtimise seaduses (edaspidi KOFS) § 20 satestatule. Eelarvestrateegia koostamine on
kohalikele omavalitsustele (edaspidi KOV) kohustuslik alates 2012. aastast.

Eelarvestrateegia koostamise eesmark on tagada valla eelarvestamise jatkusuutlikkus pikemas
ajalises raamistikus. Tegemist on eelseisvate aastate rahalisi voimalusi kasitleva finantsplaaniga,
mis lahtub selle koostamise hetkel kasutada olnud teabest ja poliitilistest seisukohtadest.
Uldjuhul koostatakse eelarvestrateegia samaaegselt valla arengukavaga. Sellise sammuga
soovitakse saavutada nimetatud kahe dokumendi parem ldabimd&testatus ja kooskdla, samuti
mojusam ja tohusam kohaliku omavalitsuse Ulesannete tditmine, parem eri valdkondade
valitsemise koostd0 ning suurem selgus, et mida avaliku rahaga tehakse. Vastavalt KOFS § 20
IGikele 1 koostatakse eelarvestrateegia arengukavas plstitatud eesmarkide saavutamiseks, et
planeerida kavandatavate tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegiat korrigeeritakse
vajadusel igal aastal 15. oktoobriks tulenevalt majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest,
tapsustades eelseisva aasta kavasid ning tdiendades prognoosi aasta vorra.

Eelarvestrateegias kohandatakse valla plaane vastavalt muutustele majanduskeskkonnas ning
valla arengu eesmarkidele.

Eelarvestrateegias esitatakse kohaliku omavalitsuse Uksuse majandusliku olukorra analiis ja
prognoos perioodiks 2025-2029, mis hdlmab eelarvestrateegia vastuvétmisele eelnenud aasta
tegelikud, jooksva aasta eeldatavad ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad pdhitegevuse
kulud, olulisemad tegevused investeeringute osas, investeeringute kogumaksumuse prognoosi ja
vOimalikud finantseerimisallikad. Tuuakse valja eeldatav finantseerimistegevuse maht
vaadeldaval perioodil ja likviidsete varade muutus, samuti informatsioon eelarvestrateegia
perioodiks kavandatavatest kohalike maksude ja maamaksumadra muudatustest. Arengukava
koos eelarvestrateegiaga on aluseks valla iga-aastase vallaeelarve eelndu koostamisele. Eelarve
kaudu tagatakse valla arenguks vajalikud ressursid kalendriaasta jooksul. Viru-Nigula valla
arengukavas pustitatud eesmarkide ja vastavate tegevuste elluviimiseks on vajalik kindlustada
valla tulubaasi stabiilsus ja jatkusuutlikkus ning finantsiline iseseisvus.

Eelarvestrateegia perioodi tegevuste planeerimisel on eesmarkideks seatud:

e positiivne pohitegevuse tulem;

e investeeringute pUsivalt kdrge osakaal kogukuludest;

e volakoormuse voimalikult madal tase;

e erinevate toetusrahade kaasamine vajalike investeeringute teostamiseks;
e finantsdistsipliini tagamise meetmetest kinnipidamine.
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1. Majanduslik olukord riigis

1.1. Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos 2025

Kaesoleva majandusprognoosi koostamist raskendab asjaolu, et riigi valitsus on tegemas olulisi
eelarveotsuseid, mis mdéjutavad mitte ainult riigi, vaid ka kohalikke omavalitsusi. Kuigi need
otsused on vajalikud eelarveseisu parandamiseks ja Euroopa Liidu eelarvepoliitika raamidesse
mahutamiseks, vdib nende mdju ulatuda ka Viru-Nigula valla arengusse. Prognoos sisaldab kahte
arengustsenaariumi:

. Alusstsenaarium: Majanduse ja eelarve areng tana kehtivate seaduste kohaselt, mille
pohjal prognoositakse, et majandus podrdub 2024. aasta 10pus kasvule;

. Koalitsioonileppe stsenaarium: Selle stsenaariumi kohaselt kehtestatakse suuremad
eelarveseisu parandavad meetmed, mis vbivad oluliselt mdjutada kohaliku tasandi tulu-
ja kulustruktuure.

Majanduse iildine areng ja prognoos

Alusstsenaariumi jargi p6o6rdus Eesti majandus 2024. aasta 16pus kasvule, kuid siiski on aasta
Idikes prognoositud 1-protsendiline langus. Erilised valjakutsed on seotud madalate
ekspordimahudega ja tasakaalustamata sisemajanduse arenguga. Viru-Nigula valla puhul, kus on
oluline toostuse ja pdllumajanduse sektor, on tahtis, et valisndudlus, eriti eksporditurgude
elavnemine, modjuks positiivselt kohaliku majanduse kaekaigule. 2025. aastal vdib oodata
ekspordi languse jatkumist, kuid jargmisel aastal on oodata ekspordimahu taastumist, ulatudes
2022. aasta tasemele 2027. aastaks. Samuti vOiks see positiivselt mdjuda valla ettevotete, eriti
toostusettevotete ja eksportivate firmade arengule.

Sissetulekud ja tarbimine

Viru-Nigula valla elanike sissetulekud peaksid kasvama koos riigi majanduse elavnemisega.
Eratarbimise tdus tuleb sissetulekute kasvu ja intressimaksete vahenemise arvelt.
Prognoositakse, et 2025. aastal liletab sissetulekute kasv hinnatdusu ning tingimused tarbimise
kasvu jaoks on soodsad. Valla sisemajanduses on oluline, kuidas suureneb kohaliku tarbimise
maht ja kuidas valla teenused suudavad sellele vastata.

Tooturg ja palgakasv

Viru-Nigula vallas t66puudus tousis veidi 2024. aasta I8pus ning stabiliseerus 2025. aasta
keskpaiku. Vaatamata sellele, et to0puudus vGib pisida kdrgemal tasemel kui riigi keskmine,
peaks vallal olema véimalus pakkuda rohkem to6turuvéimalusi, eriti kui arvestada teenus- ja
toostussektorite kasvu.

Palgakasvu prognoositakse vahenemist, kuid see vOib pakkuda viéljakutseid kohalikus
omavalitsuses, kus teenuste osutamine ja sotsiaalteenused voivad vajada lisainvesteeringuid, et
tagada elanike elatustase.
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Koalitsioonileppe maju

Koalitsioonileppes kavandatud maksuseaduste muutused, sealhulgas kaibemaksu ja aktsiiside
tous, vdivad ajutiselt kiirendada tarbijahindade kasvu, mdjutades negatiivselt kohalikke
majapidamisi ja tarbimist. Samuti toob koalitsioonileppe stsenaarium kaasa eelarvepuudujaagi
suurenemise ja riigi volakoormuse kasvu, mis vdib mojutada ka kohalike omavalitsuste
rahastamisvdimalusi.

Eelarvepuudujaagi ja vdlakoormuse kasv, mille prognoos on 2025. aastal 3% ja 2028. aastal 3,8%
SKPst, voib sundida valda rohkem keskenduma kulude optimeerimisele, samas kui riiklikud
toetusmeetmed vdivad pakkuda teatud rahalist leevendust. Koalitsioonileppe meetmete moju
peaks olema eriti tuntav 2025. aastal, mil majanduskasv aeglustub ning tarbijahindade tdus voib
ulatuda 4,2%-ni.

Eelarvepuudujiik ja volakoormus

Eelarvepuudujaagi prognoos on 2025. aastal 3% ja 2025. aastal voib see ulatuda 2,4%-ni SKPst.
SeetSttu on oluline, et Viru-Nigula vald arvestaks prognoositavate rahastamisvdimaluste ja -
piirangutega, et planeerida oma eelarvet vastavalt riigi Gildisele eelarveseisundile.

Tabel 1. Rahandusministeeriumi majandusprognoosi pohinditajad 2024-2029

Niitaja 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Tarbijahinnaindeks 3,8% 4,2% 2,2% 2,0% 2,0% 2,0%
T66tuse maar (% toojoust) 7,7% 7,5% 6,3% 6,3% 6,3% 6,3%
Keskmine brutokuupalk 1951 2040 2141 2244 2347 2450
Keskmine brutokuupalga kasv 2,6% 0,3% 2,7% 2,7% 2,5% 2,2%

Tabel 2. Eesti Panga majandusprognoosi pohinditajad 2024-2027

Naitaja 2024 2025 2026 2027
Tarbijahinnaindeks 3,5% 3,8% 3,6% 2,5%
T66tuse maar (% to606joust) 7,6% 7,7% 7,6% 7,6%
Keskmine brutokuupalk 1959 € 2049 € 2147 € 2147 €
Keskmine brutokuupalga kasv 6,9% 5,4% 5,3% 5,3%
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2. Sotsiaalmajanduslik olukord Viru-Nigula vallas

Viru-Nigula valla majanduslik anallilis naitab, et Ghinenud vald on oma naitajate poolest nn pisut
alla keskmine Eesti vald, kus pisut vGimekam piirkond on Kunda linn ja Viru-Nigula alevik, arengus
veidi tagasihoidlikum on Aseri piirkond. Hinnangu aluseks on piirkondade brutotulu saajate
suhtarv elanikest, keskmine brutotulu (sh keskmine palk) keskmine t60hdive, t66tuse maar ja
nende naitajate diinaamika.

Viru-Nigula vallas on seisuga 01.01.2025 5635 elanikku. 01.01.2024 seisuga oli 5631 elanikku
(suurenemine 4 elanikku).

Brutotulu saajate arvu muutusi Viru-Nigula vallas alates 2016. aastast kuni aastani 2024
iseloomustab joonis 1.

Brutotulu saajate arv
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Joonis 1. Brutotulu saajate arv Viru-Nigula vallas 2016-2023

Brutotulu saajate arvu langus 2020. aastal on pdhjustatud suurtest koondamistest
eraettevotluses. Langus jatkus ka 2021. aastal. 2022. aastast on margata vaikest tdusu, kuid 2023.
aasta esimene pool nditab juba selgelt to6tute arvu kasvu, samas aasta keskmine jaab
2022.aastaga samale tasemele.

Brutotulu saajate arvu stabiilsuse tagab majanduslik olukord, kus pisut vdheneva rahvaarvu
juures t6ohodive tdnu pensioniea nihkumisele, elanike tervislikule seisundile ja I6imumisele
paraneb, mis tagab maksumaksjate arvu stabiilsuse vahemalt jargnevaks viieks aastaks.

Palgatootaja kuu keskmine brutotulu prognoos on pigem tagasihoidlik ja jaab alla riigi
keskvalitsuse prognoosile, mis omakorda peaks olema turvaline vottes arvesse vdimalikke
majanduse langusest (v6i muudest teguritest) tingitud riske.
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Palgatootaja kuu keskmine brutotulu
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Joonis 2. Palgatoo6taja kuu keskmine brutotulu Viru-Nigula vallas 2016-2023:

Palgatdotaja keskmise brutotulu sees on ca 80-85% keskmine palk, emapalk,
koondamishuvitised, juhatuse-ndukogude hiivitised jne.

Kindlasti on veel teisi nditajaid, mis mojutavad kaudselt flusilise isiku tulumaksu (FIT) laekumist.
Neist olulisemad, et kui palju on tihes voi teises ettevottes Viru-Nigula enda inimesi ja to6tajaid
teistest omavalitsusliksustest ning kuivord see sisemine struktuur ettevottes muutub. Samuti
Umbrikupalga osakaal kogu sissetulekust ja selle osakaalu muutumine prognoosiperioodil, mida
peetakse ka Uleriigiliseks probleemiks.

Sotsiaalmajanduslikku olukorda naitab ka oluliselt t66tuse maar. Anallitisi aluseks on voetud

tootukassa veebilehelt andmed registreeritud to66tute arv pdeva seisuga. To6tusmaara Viru-
Nigula vallas naitab alljargnev tabel. Joonises 3 on vilja toodud to6tuse maar Ladgne-Virumaal.

Allolev joonis naitab registreeritud tootute trendi paeva kaupa Viru-Nigula vallas, aastate |6ikes.
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Registreeritud tootute arv Viru-Nigula vallas
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Joonis 3. Registreeritud to6tud paeva seisuga

Maksumaksja — isik, kes maksuseaduses satestatud tingimustel ja korras on kohustatud maksu
maksma. Maksumaksjate hulk on séltuvuses majandustsiikliga kui ka thiskonnas toimuvate
muudatustega (linnastumine, rahvastiku vananemine). Maksumaksjate andmed on avalikult
kattesaadavad Rahandusministeeriumi kodulehelt ning andmed selle kohta on olemas alates
aastast 20042

Maksumaksjate arvu muutus aastate I6ikes
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Joonis 4. Maksumaksjate arvu muutus 2020-2024 (5 kuu keskmine 2024)¢

Viru-Nigula valla lahimineviku finantsnaitajate kokkuvéte tugevuste ja ndrkuste kaupa:
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Tugevused
e Moistlik volakoormuse tase.

e Omafinantseerimise vdimekuse naitaja on veidi Ule 1,0. Vald suudab panustada
omavahenditest piirkonna arengusse (omafinantseerimise véimekuse naitaja peab olema
vahemalt 1,0).

e Tulude (sh tulumaksu laekumise ) kasv.

e Investeeringute suurenemine, kaasrahastamise leidmise voimekus.

2025
eeldatav 2026 2027 2028
Viru-Nigula 2024 tiitmine tiitmine eelarve eelarve eelarve 2029 eelarve
Pohitegevuse tulude muutus - 0% 5% 4% 5% 4%
Pdhitegevuse kulude muutus - 5% 1% 2% 2% 2%
Omafinantseerimise
vOimekuse nditaja 1,05 1,00 1,04 1,05 1,08 1,09
Norkused

e Elanike arv on vdhenenud varasematel aastetel.

e Maksumaksjate arvu langustrend.

e SOltuvus riigieelarvest.

e Piirkonna keskmine brutopalk jaab alla riigi keskmisele.

Kaesolevas strateegias on pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude prognoosimisel lahtutud
Rahandusministeeriumi prognoosist ja valla eelarve eelnevate aastate diinaamikast.

Koalitsioonilepe 2025-2027

Eesti Reformierakond ja Erakond Eesti 200 s6lmisid 24. martsil 2025. aastal Toompea lossi valges
saalis koalitsioonileppe ehk valitsusliidu programmi aastateks 2025-2027. Leppele kirjutasid alla
Riigikogu lilkkmed mdlemast erakonnast.

Koalitsioonilepe koosneb erakondade poolt solmitud aluslepingust ja volikogude poolt heaks
kiidetud valdkondade plaanidest. Eesti 200 ja Reformierakond jagavad visiooni tugevamast,
joukamast ja turvalisemast Eestist, kus vabadus, vaba eneseteostus, heaolu ja Giglus on tagatud
iga inimese jaoks. Liberaalne ja parempoolne valitsus usaldab oma inimesi ja ettevotteid ning
annab neile suurema vastutuse. Meie riik peab olema innovatiivne, lihtne, kiire ja tdhus, et riik
tootaks kodanike ja ettevotete kasuks, mitte nende vastu. Riik, kus soositakse ettevotlust ja
inimeste ettevotlikkust, kus saab lihtsasti katsetada uusi lahendusi ja teha investeeringuid.

Meie sihiks on ehitada koos Eesti, mis on (iks kdige turvalisemaid riike Euroopas. Eesti, mille
kaitsevOoime ja kaitsetahe peletab iga agressori ja kus vabad kodanikud saavad ja tahavad
panustada riigi arendamisse ja kaitsmisse.

Eesti, kus hoolime oma elukeskkonnast, kasutame loodusvarasid ja ressursse vastutustundlikult
ja ettevéGtetele uusi véimalusi luues. Eesti, kus on maailma parim haridus ja kvaliteetne tervishoid.
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Eesti, kus peame tdhtsaks vaba meediat, kodanikuvabadusi ja kus arendame ja hoiame oma
kultuuri ja keelt.

Uute riigieelarveliste kohustuste votmisel lahtume vastutustundlikkuse pohimdottest, otsused
langetame kaalutletult ning tugineme riigi eelarvelisele voimetele vastavalt. Loplikud otsused
teeb valitsus riigi eelarvestrateegia koostamise raames.

3. Eelarvestrateegia eelarveosad

3.1. Pohitegevuse tulud

Viru-Nigula valla eelarvestrateegia pohitegevuse tulude prognoos on toodud tabelis 4. Selle tabeli
koostamise aluseks on Rahandusministeeriumi eelarvestrateegia koostamise vorm, kus
pohitegevuse tulud on jaotatud oma sisult nelja valdkonda: maksutulud, tulud kaupade ja
teenuste miiligist, saadavad toetused ning muud tegevustulud.

Tabel 4. Viru-Nigula valla pohitegevuse tulude tditmine 2024 ja prognoos 2025-2029.

2025
2024 eeldatav 2026 2028 2029
Viru-Nigula tiditmine tiditmine eelarve 2027 eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 11 172 928 11 214997 | 11 797 750 12 261 200 | 12 818 257 | 13 296 657
Maksutulud 5994 521 6 330 048 6 807 750 7221200 7 648 257 8 026 657
sh tulumaks 6557 500 6 950 950 7 368 007 7 736 407
sh maamaks
sh muud maksutulud 250 250 250 250
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 750 000 750 000 750 000 750 000
Saadavad toetused
tegevuskuludeks 4307 737 4067456 | 4170000 4220000 4320000| 4420000
sh tasandusfond 1220 000 1220 000 1220 000 1220 000
sh_toetusfond 2 750 000 2 800 000 2 900 000 3 000 000
sh muud saadud toetused
tegevuskuludeks 200 000 200 000 200 000 200 000
Muud tegevustulud 70 000 70 000 100 000 100 000

Pohitegevuse tulude muutus on eelarvestrateegia perioodil kavandatud konservatiivselt. Kdige
suurema osakaaluga pohitegevuse tululiik on fllsilise isiku tulumaks (FIT), moodustades valla
eelarve tuludest ca 55%.

Tulumaksu laekumise prognoosi aluseks on neli peamist komponenti: maksumaksjate arv,
keskmine brutosissetulek, to6h&ive ja FIT laekumise brutotulu protsent (riigi keskvalitsuse
otsusel). Prognooside koostamisel on arvestatud piirkonna senist naitajate diinaamikat.
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01. jaanuar joustus tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu, millega vordsustatakse 2027.
aastaks omavalitsustele pensionituludelt makstav tulumaksumaar muude tuludega.

Vastuvoetud seadusega muudeti kohalike omavalitsuste Uksustele tulumaksu eraldamise
pohimdtteid. Aastatel 2025-2027 suurendatakse jark-jargult flisilise isiku riiklikult pensionilt
eraldatavat tulumaksu praeguselt 2,5%-It kuni 10,23%-ni, vahendades samal ajal jark-jargult
muudelt tuludelt saadavat tulumaksu osa 11,89%-It 10,23%-le. Kahe laekumise vdrdsustumise
tulemusel suurenevad nende kohalike omavalitsuste tulud, kus eakate osakaal on kdrge, olles
seega finantsiliselt vordsemas seisus nende omavalitsustega, kus on kdrgem tooealiste osakaal
ja palgatase.

Kohalikele omavalitsustele laekuva tulumaksu osa arvestamise maarad on vastu voetud
muudatuse kohaselt jargmised:

* 2025. aastal pensionituludelt 5,50% ja fuusilise isiku muudelt tuludelt 11,29%;
* 2026. aastal pensionituludelt 8,50% ja fulsilise isiku muudelt tuludelt 10,64%;
*  2027. aastast alates pensionituludelt ja flusilise isiku muudelt tuludelt Gthtemoodi 10,23%.

Seadus arvestab lisaks ka nende kohalike omavalitsustega, kes annavad tulevikus tulumaksu
kasvust osa dra. Leevendusmeetmena kehtestatakse piirmaar, millest rohkem ei saa muudatuse
tulemusel vaheneda Uhegi omavalitsuse tulubaas (tulumaks ja tasandusfond) — vorreldes
stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta:

2025. aastal ei voi laekuv tulubaas vaheneda tile 1,5%;

2026. aastal ei voi laekuv tulubaas vaheneda tile 2,0%;

2027. aastal ei voi laekuv tulubaas vaheneda lile 2,5%;

2028. ja 2029. aastal ei vdi laekuv tulubaas vaheneda dle 3,0%.

2030. aastast alates vahendatakse kompensatsiooni 15% vorra aastas kuni 2035. aastani.

* ¥ ¥ ¥ ¥

FIT laekumise prognoos on esitatud joonisel 5. Naitaja iseloomustamiseks on 2017 — 2029 aastast
perioodi, mis annab Ulevaatlikuma pildi FIT diinaamikast.
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Joonis 5. Fiiiisilise isiku tulumaksu laekumine 2017-2024 ja prognoos kuni 2029.
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7 700
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Tabelis 5 on esitatud FIT laekumise vordlus aastatel 2024 ja 2025. Muutuse protsent on
kasv/langus konkreetse kuu kohta.

Tabel 5. 2024/2025 aasta FIT laekumise vordlus (jaanuar-august).

Muutus

Kuu 2024 2025 Vahe %

Jaanuar 469640 535162 65 522 13,95%
Veebruar 452599 486092 33493 7,40%
Marts 450536 494474 43938 9,75%
Aprill 465559 502749 37190 7,99%
Mai 501869 558895 57 026 11,36%
Juuni 477713 585701 107 988 22,61%
Juuli 515 204 538 142 22938 4,45%
August 490 908 523 367 32459 6,61%

Viru-Nigula Vallavolikogu on kehtestamas uued maamaksumaarad. Eelarvestrateegiasse on Viru-
Nigula Vallavalitsus teinud ettepaneku 20% maara kasvuks.

Tulud kaupade ja teenuste miiligist (omatulud) moodustavad valla eelarve tuludest ca 6%.
Eelarvestrateegiasse on kavandatud laekumiste kasv vastavalt kohaliku omavalitsuse enda
maksumaarade, (iliride ja rentide muudatustest ning kasv prognoositavateks aastateks lahtudes

kaupade ja teenuste hindade Uldisest kallinemisest.
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Saadavad toetused moodustavad valla eelarve tuludest olulise osa ehk ca 35%. Toetuste
kavandamisel on arvestatud, et need kasvavad lldise majanduskasvu tasemel.

Riigi eelarvest laekuvate tasandusfondi ja toetusfondi osas on kavandatud laekumised
konservatiivsed. Seaduse muutustest, mis korrigeerivad kohalike omavalitsuste tulubaasi aluseid,
vOivad summad eelarvestrateegia perioodil muutuda. Muude toetuste laekumised on
prognoositud senist laekumise diinaamikat arvestades.

Pohitegevuse tulude kasv on planeeritud aastate 10ikes ca 4%.

Pohitegevuse tulude laekumist mdjutavad tegurid on jargmised:

e Uleiildine majanduse areng riigis, maakonnas ja vallas. Arvestades Eesti riigi majanduse
avatust, on kdige suurem madjutaja kogu maailma majandus ja tema kaekaik.

e KOV tulubaasi mojutavad riigi keskvalitsuse otsused — Uiksikisiku tulumaksu, maamaksu,
riigi eelarve toetused jt otseselt vdi kaudselt mdjuvad otsused.

e Euroopa Liidu projektitoetuste mahud jargmistel toetusperioodidel.

e Kohalikud otsused Viru-Nigula valla poolt osutatavate teenuste ja mildavate kaupade
maksumuste kohta.

e Eesti linnastumise jatkumine Tallinna, aga ka maakonnakeskuse Rakvere suunas.

Pohitegevuse tulude struktuuri prognoosi 2024-2029. aastatel iseloomustab joonis 6.

Pohitegevuse tulude prognoos 2024-2029
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Joonis 6. Pohitegevuse tulud 2024-2029.

Pohitegevuse tulude planeerimisel eelarvestrateegias seatakse jargmised eesmargid:
e Pohitegevuse tulude tegelik laekumine on vahemalt 100% ja riskid on voimalikult hasti
maandatud.
e Pohitegevuse tulude kasv peab olema kiirem kui péhitegevuse kulude kasv.
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e Tulude suurendamine, kasutades selleks seadusega lubatud vdimalusi ning
paremat/efektiivsemat majandamist.
3.2. Pohitegevuse kulud
Viru-Nigula valla pdhitegevuse kulude prognoos on toodud tabelis 6.
Tabel 6. Viru-Nigula valla pohitegevuse kulude tditmine 2024 ja prognoos 2025-2029.
2024 2025 eeldatav 2026 2027 2028 2029
Viru-Nigula tditmine tiditmine eelarve eelarve eelarve eelarve
12 122
Pohitegevuse kulud kokku 10 629 649 11205027 | 11356900 | 11 597 064 | 11 856 581 419
Antavad toetused tegevuskuludeks 1288 694 1 345 688 1372602 1413780| 1470331 | 1529144
10 593
Muud tegevuskulud 9 340 954 9859339 9984298 | 10183 284 | 10 386 250 275
sh personalikulud 6 695 718 7 030 379 7100683 | 7242696| 7387550| 7535301
sh majandamiskulud 2 653 857 2 792 760 2848615 2905588 | 2963699 | 3022973
sh muud kulud -8 620 36 200 35000 35000 35000 35000

Kulude struktuuris on toodud jaotus eraldi toetuste, personalikulude, majandamiskulude ja
muude kulude |8ikes. Vallavalitsus kui kohaliku omavalitsuse Uksuse ametiasutus ning
ametiasutuse hallatav asutus vdivad sdlmida lepingu, millega kaasneb valjaminek tulevastel
eelarveaastatel, juhul kui sellega on arvestatud eelarvestrateegias. Siia hulka ei loeta jooksvate
majanduskulude hankeid. Kui vdljaminekuga ei ole eelarvestrateegias arvestatud, voib lepingu
sdlmida ainult volikogu loal.

Pohitegevuse kulude kasv on planeeritud konservatiivselt ja on enam-vahem vdrreldav
pohitegevuse tulude kasvuga. Pohitegevuse kulude maht on eelarvestrateegia perioodil
vahemikus 11,2-12,1 miljonit eurot. Kulude mahu kasvul on mitu pdhjust:
e Riigi keskvalitsuse otsused palgatdusuks riigi eelarvest. Kohalikud omavalitsused
panustavad oma eelarvetest lisavahendeid, et tagada konkurentsivéimeline palgatase.
e Riigi eelarve eraldised tegevuskulude toetuseks suurenevad. Naiteks toetused
sotsiaalseteks garantiideks, teede hoolduseks ja mitmesugusteks projektitoetusteks.
e Kohaliku omavalitsuse enda otsused — eelarvetasakaalu hoidmiseks suurendatakse ka
teiste valdkondade alaeelarveid.
e Uleiildine hindade (THI) tdus, mis suurendab kohalike omavalitsuste miitidavate kaupade
ja teenuste maksumusi.

Pohitegevuse kulude karpimise véimalused on jargmised:
e Optimeerida valla halduskulusid.
e Uhishangetel (allasutused, naabervallad jne) saavutada kaupade ja teenuste ostmisel
suuremad mahud, mis annaksid véimaluse hangetel saada soodsamad hinnad.
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e Optimeerida koikide valdkondade struktuurid.

e Optimeerida taristu tlalpidamise kulusid ja vabaneda mittevajalikest varadest.

e Delegeerida vajadusel tegevused valla sdltuvatele Uksustele.

e Kaasata tegevustesse kolmandat sektorit.

e Optimeerida juhtimist, tOsta t6otajate motivatsiooni ja padevusi, voimekust teha t66d
produktiivsemalt.

Eesmargid pohitegevuse kulude planeerimisel:
e Pohitegevuse kulude kasv peab jadma vdiksemaks pdhitegevuse kasvutempost.
e Hallatavate asutuste tootajatele tagada eelarvestrateegia perioodil vorreldav palgakasv
Laane-Viru maakonna keskmise palgakasvuga.
e Kulude vahendamiseks optimeerida juhtimiskulusid, vahendada majandamiskulusid,
Uhtlustada toetused, maksud jne.

Pohitegevuse kulude struktuuri prognoosi 2025-2029 aastal iseloomustab joonis 7.
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Joonis 7. Pohitegevuse kulud tegelik 2024, prognoos 2025-2029.

Pdhitegevuse kulude struktuuris on kdige suuremad personalikulud — ca 62%, majandamiskulud
moodustavad ca 1/3 kdikidest pohitegevuse kuludest. Teised kulud on viaiksema osatédhtsusega.
Selline jaotus kehtib kdikidel eelarvestrateegias kirjeldatud aastatel.




3.3. Investeerimistegevus
Tabel 8. Viru-Nigula valla investeeringud valdkondade IGikes.

01 Uldised valitsussektori
teenused

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

Viru-Nigula valla eelarvestrateegia 2025-2029

02 Riigikaitse

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

03 Avalik kord ja julgeolek

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

04 Majandus

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

05 Keskkonnakaitse

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

06 Elamu- ja
kommunaalmajandus

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

07 Tervishoid

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

08 Vabaaeg, kultuur ja religioon

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

09 Haridus

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

10 Sotsiaalne kaitse

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

354 264 215 000 0| 900000 0
1297 601 250 000 450000| 500000| 200000 ‘

19 355 470968 | 400000 0

4 839 147 742| 100 000 0

31691 0 0 0

211517 15 000 15 000 15 000

150 748 0 0 0

42 374 0 0 0

84000| 1714496 0 0

86 000 734 784 0 0
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Tabel 9 iseloomustab Viru-Nigula valla eelarvest kavandatud investeeringuid objektide Idikes,
mis on kajastatud valla arengukavas.

Tabel 9. Viru-Nigula valla investeerimisobjektid 2025-2029 prognoos.

04 Pindamine

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

04 Kirikaia tanav

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

200 000

180 000

200 000

100 000

200 000

04 Kunda Mée tanava rek.
(sademevesi, tdnav)

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

100 000

04 Kergtee Kunda-Malla-Viru-
Nigula -Kanguristi-Pada
(lisaligud)

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

04 Mahu sadam

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

215 000

200 000

04 Kunda linna Pargi, Pargi poik,
Mae ja Tdhe tn
sademeveekanalisatsioonija
katendite rajamine

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

354 264

50000

04 Viru-Nigula Vabadussamba
rekonstrueerimine

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

1072 601

04 Aseri Toostusala




sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

Viru-Nigula valla eelarvestrateegia 2025-2029

05 Jadtmejaam Aseri

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

05 Jadtmejaam Kunda

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

06 Aseri sadevee projekt

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

900 000
300 000
19355 470968
4839 117 742
400000
30000 100 000

06 Lihta lageda elamuala

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

141 960

06 Hajaasustuse programm

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

06 HAUDI Viru-Nigula kalmistu

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

06 Tehnika valjavahetamine

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

08 Aseri valijousaal

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

08 Kunda ja Aseri terviseradade
valgustus koos
rajahooldusmasinaga

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)

139500

09 Aseri Keskusehoone (kooli 2)

34 875
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sh toetuse arvelt 84000 | 1714496

sh muude vahendite arvelt

(omaosalus) 26 431 36 000 734784

09 Haridusmaja Kundas 0 50 000 0 0 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt

(omaosalus) 50 000

KOIK KOKKU 1744719 | 1075524 | 3532990 | 1915000 215 000
sh toetuse arvelt 354 264 500794 | 2185464 | 1300000 0
sh muude vahendite arvelt

(omaosalus) 1390 455 574730 | 1347526 615 000 215 000

Investeeringute rahastamiseks on kolm vdimalust — oma eelarve vabadest vahenditest, votta
laenu ja kaasata projektitoetused. Investeeringute kavas on projektitoetuste osakaal 47% ja
omavahendite osakaal 53% kokku eelarvestrateegia perioodil, mis paneb suured lootused ja
kérged ndudmised projektitaotluste kirjutajatele ja projekti Idbiviijatele. Ulimalt oluline on
taotluste esitamisel jargida eelarvestrateegias vastu voetud fiskaalpoliitilisi pohimotteid, naiteks

pohitegevuse tulemi suurust.

Eesmargid investeeringute teostamisel:

e Voimalikult palju teha vajaduspdhiseid taotlusi Euroopa Liidu struktuurifondidesse
saamaks maksimaalselt lisaraha valda vajalikeks investeeringuteks.
e Investeeringutega saavutada efekt juhtimiskulude ja majanduskulude kokkuhoiuks.

e Investeeringute tegemisel l|ahtuda valla tasakaalustatud ja jatkusuutlikust
arengupohimottest.
3.4. Finantseerimistegevus
Viru-Nigula valla finantseerimistegevust kajastab tabel 10.
Tabel 10. Viru-Nigula valla finantseerimistegevus 2025-2029 prognoos.
2024 2025 eeldatav 2026 2027 2028 2029
Viru-Nigula vald tiditmine tiditmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Finantseerimistegevus 218 142 727 827 -100 000 740 000 0| -550000
Kohustiste vétmine (+) 600 000 1181 827 450 000 | 1 340 000 600 000
Kohustiste tasumine (-) -381 858 -454 000 -550 000 -600 000 -600 000 | -550000

Laenude votmine on vajalik investeeringute tagamiseks ja seda tehakse kooskélas eelarve
vOimekusega — vabad vahendid po&hitegevuse tulemist ja kinnipidamine seadustest, mis
puudutavad kohalike omavalitsuste netovdlakoormuse arvutamist.
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Finantseerimistegevuse eesmargid:
e Kohustiste votmisel lubada maksimaalseks netovdlakoormuseks kuni 50% aastas.
e Kohustiste votmisel ei tohi vaheneda valla finantsjatkusuutlikkus.
e Kohustiste votmine ei ole lubatud pdhitegevuse kulude katteks.

o Kohustiste votmisel lahtuda pohimdttest, et prioriteet on sellega saavutada lisaraha
kaasamine.

Tabel 11 iseloomustab Viru-Nigula valla likviidsete varade diinaamikat.

Tabel 11. Viru-Nigula valla likviidsete varade muutus 2025-2029 prognoos.

2025
2024 eeldatav 2026 2027 2028 2029

Viru-Nigula vald tditmine | tditmine | eelarve | eelarve | eelarve | eelarve
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -
vihenemine) 312503 | -469 252 2120 | 162 610 | 252 676 | 315 238
Nouete ja kohustiste saldode muutus kokku (+
/-) 123 821 0 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jaik aasta
1opuks 482 384 13132 | 15252 | 177 863 | 430539 | 745 778

Eesmargid likviidsete varade planeerimisel:
e Tagada pidevalt, sh ka jooksval kuupaeval, valla arvetel likviidsus.

e Juhul, kui aastalGpu jaagis on likviidseid (vabu) vahendeid rohkem kui kavandatud, siis
tohib neid kasutada ainult:
v kohustuste kiiremaks tagasimakseks voi
v arengukavas kavandatud investeeringute teostamiseks.

Kohalike maksude rakendamist eelarvestrateegia perioodil ei kavandata. Kohalike maksude
tulusus on suhteliselt tagasihoidlik ja mdnede maksude rakendamine on omakorda suure
kulukusega ehk madala rentaablusega. Seaduste muutumisel véib situatsioon muutuda.




4. Ulevaade vallast
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Viru-Nigula valla finantsnaitajate prognoos on esitatud tabelis 12.

Tabel 12. Viru-Nigula valla finantsnaitajad 2024 tditmine ja 2025-2029 prognoos.

2025
2024 eeldatav 2026 2027 2029
Viru-Nigula vald tiditmine tiditmine eelarve eelarve | 2028 eelarve | eelarve
Péhitegevuse tulud kokku 11172928 | 11214997 | 11797750 | 12261200 12818257 | 13296 657
Pohitegevuse kulud kokku 10629649 | 11205027 | 11356900 | 11597064 | 11856581 | 12122419
Pohitegevuse tulem 543 279 9970 440 850 664 136 961 676 1174 238
Investeerimistegevus kokku -572 739 | -1207 049 -338 730 | -1 241 526 -709 000 -309 000
Eelarve tulem -29459| -1197 079 102 120 -577 390 252 676 865 238
Finantseerimistegevus 218 142 727 827 -100 000 740 000 0 -550 000
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine) 312 503 -469 252 2120 162 610 252 676 315238
Nouete ja kohustiste saldode
muutus kokku (+ /-) 123 821 0 0 0 0 0
Likviidsete varade
suunamata jiik aasta 16puks 482 384 13132 15252 177 863 430 539 745 778
Volakohustised kokku aasta
1opu seisuga 3109996 | 3837823 3737823| 4477823 4477 823 3927 823
Netovolakoormus (eurodes) 2627612 3824691 3722570 4299960 4 047 284 3 182 045
Netovolakoormus (%) 23,5% 34,1% 31,6% 35.1% 31,6% 23,9%
Netovolakoormuse iilemméir
(eurodes) 8938342| 8411248 | 8258425| 7969 780 7690954 7977 9%
Netovolakoormuse
individuaalne iilemmiééar (%) 80,0% 75,0% 70,0% 65,0% 60,0% 60,0%
Vaba netovolakoormus
(eurodes) 6310731 | 4586557| 4535855| 3669820 3643670 4795949

Viru-Nigula valla eelarvestrateegiasse ei konsolideeru lihtegi vallale kuuluvat sdltuvat liksust (nn

tltarettevotet). Seega on tabelis summad ja protsendid identsed valla (arvestusiksuse)

eelarvestrateegia osaga.
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5. Arvestusiiksuse pohitegevuse tulem

Viru-Nigula valla eelarvestrateegia 2025-2029

Viru-Nigula valla pdhitegevuse tulemi prognoos on esitatud tabelis 13.

Tabel 13. Viru-Nigula valla pohitegevuse tulem 2024 taitmine ja 2025-2029 prognoos.

2024 2025 eeldatav 2026 2027 2028 2029
Viru-Nigula vald tiitmine taitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Péhitegevuse tulud kokku 11 172 928 11214997 | 11797 750 | 12 261 200 | 12 818 257 | 13 296 657
Pohitegevuse kulud kokku 10 629 649 11 205027 | 11356900 | 11 597 064 | 11 856 581 | 12 122 419
Pohitegevuse tulem 543 279 9970 440 850 664 136 961 676 1174 238

Eesmargid:

e Pohitegevuse tulem voiks katta kohustiste tagasimakse summa aastas (pdhiosa +

intressid).

e Pohitegevuse tulem peab kasvama.
e Pohitegevuse tulem peab tagama omafinantseerimise véimekuse koefitsiendi kasvu

eelarvestrateegia perioodi [dpuks.
e Jargida fiskaalpoliitilist pdhimdotet, et ,heal ajal” tuleb korjata reserve.

Eelarvestrateegias on plilitud nimetatud eesmarke jargida.
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6. Arvestusiiksuse volakoorem

Viru-Nigula valla netovdlakoormuse prognoos on esitatud tabelis 14.

Tabel 14. Viru-Nigula valla netovolakoormus.

2025
eeldatav 2028 2029
2024 tditmine | tditmine | 2026 eelarve | 2027 eelarve eelarve eelarve
Volakohustised
kokku aasta Iopu
seisuga 3109 996 3837823 3737823 4477823 | 4177823 3627 823
Netovolakoormus
(eurodes) 2627612 3824 691 3736110 4370830| 3872424 3058 168
Netovolakoormus
(%) 23,5% 34,1% 31,8% 35,8% 30,3% 23,1%
Netovolakoormuse
tilemmaar (eurodes) 8938 342 8411 248 8219575 7932516 7658392 7 947 404
Netovolakoormuse
individuaalne
tilemmaar (%) 80,2% 75,0% 70,0% 65,0% 60,0% 60,0%
Vaba
netovilakoormus
(eurodes) 6310731 4586 557 4 483 465 3561 685 3785969 4 889 236

Eelarvestrateegia perioodil voetavad laenud pusivad lahimatel aastatel sarnases suurusjargus.
Netovdlakoormus moodustab strateegia prognoosiperioodi viimasel aastal 23,1% pdhitegevuse
tuludest.




Viru-Nigula valla eelarvestrateegia 2025-2029

7. Finantsvoime

Valla finantsnaitajad on kooskdlas finantsdistsipliini tagamise meetmetega KOFS vastavaid
paragrahve silmas pidades.

Eelarvestrateegia perioodil 2025-2029 on Viru-Nigula valla pdhitegevuse tulude ja kulude suhe
positiivne ning kasvavas trendis. Samas valla eelarve tulem on negatiivne, kuna vajalikud
investeerimiskohustused (letavad investeerimiseks kasutada olevat pohitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude vahet. Investeeringuteks jaab ainult valla enda eelarve vahenditest vaheks.
Kaasatakse laene ja projektitoetusi.

Rahandusministeerium jalgib KOVi ja KOV arvestusiiksuse p&hitegevuse tulemit ja
netovdlakoormust. Samas on ministeerium taiendavalt teinud juurde finantsindeksi mudeli,
mille kohaselt hinnatakse omavalitsuse finantsseisu. Antud mudelisse kuulub 7 komponenti, kus
hinnatakse:

1) voimekust teenindada voetud kohustusi;

2) vOimekust tagada omavahenditest pdhivara sailimine;
3) finantsvdoimet ootamatutes olukordadeks;

4) voimet tasuda konkurentsivoimelist tootasu;

5) vGimet tsta teenuste kvaliteeti ja kdttesaadavust;

6) voimet tasuda intresse;

7) investeerimisvajadus hoonete seisukorrast [ahtuvalt.

Finantsolukorda hinnatakse skaalal 1 (vdga halb) kuni 5 (vdga hea). Viru-Nigula valla 2023.a
finantsindeks antud mudeli kohaselt oli 2,71. 2024. aastal oli indeks 2,29. Kdige nérgem naitaja
oli likviidsed varad 1 ning teine madalam naitaja oli pohitegevuse tulem amortisatsioonist 1.
2024.aastal oli Viru-Nigula vald finantsindeksi poolest Eestis veidi alla keskmise.

® Koondhinne KOV @ Koondhinne Eesti



https://www.minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks

Viru-Nigula valla eelarvestrateegia 2025-2029

Alljargnevas graafikus on 7 komponenti 2024. aastal eraldi valja toodud. 2005-2024 diinaamika
graafiliselt.
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