I Kunda linna ja Viru-Nigula valla

OIDID!

UHINEMISLEHT

Meie Kodu eritnumbe;

Uhinemiste kogemused on positiivsed

Eestis on ilus loodus ja hea elada.
Paraku on meil ka hore asustus ja
vihenev rahvaarv. Meil on 227 valda ja
linna, mis erinevad majakorguselt kiill
suuruse, kuid mitte kohustuste poolest.
Ule poole omavalitsustest on alla
2000 elanikuga. Inimeste arv viheneb
veelgi ja kdige kiiremini just vdikestes
omavalitsustes, nii et ndrgemad jddvad
veelgi ndrgemaks. Mida viiksemad
ja viletsamad on omavalitsused, seda
rohkem minnakse aga vallakeskusse
ainult selleks, et Tallinna bussile istuda.
Seda ei saa Eesti endale lubada.

Suurte keskuste tdmbele saavad vastu
seista ainult tugevad omavalitsused.
Vallad ja linnad, mis suudavad ligi
meelitada tookohti ning luua inimestele
meeldiva elukeskkonna. Omavalitsused,
mis on reaalselt voimelised korraldama
haridust, ihistransporti, jddtmevedu
ning pakkuma sadu muid teenuseid,
mille osutamine nende kohustuseks
on. See eeldab piisavat elanike hulka,
kelle maksutuludest maksta palka
kompetentsetele spetsialistidele ja teha
investeeringuid tulevikku.

Pea liiva alla peitmine enam ei aita.
Rahvaarvu vihenemise, linnastumise
ja majanduslike raskuste siivenedes
vajadus tugevate omavalitsuste jérele
jddb ja kasvab. Voidavad need, kes
seda mdistavad ja kohe iihinemise ette
votavad. Neil, kes motlevad oma valla
kdekidigu ja inimeste heaolu peale, on
pohjust muudatusi ainult tervitada, mitte
karta.

Kogemused lisavad julgust

Seni liitunud valdade kogemused
nditavad, et ootused on teostunud,
hirmud aga mitte. Rapla vallavanem
Aare Heinvee iitleb, et iihinemine tdi
kaasa ametnike  spetsialiseerumise
ja ratsionaalsema juhtimise. Paranes
inimeste kaasatus 1dbi kodanike-
ithenduste ja tdusis majandusvdimekus.
Saarde valla kogemus néitab, et kardetud
ddremaastumist ei toimunud, teenuste
kittesaadavus hoopis paranes, kuna
loodi teeninduspunktid ja kasvas kohalik
aktiivsus kiilakeskustes. Ehkki kardeti
kogukonna identiteedi kadumist, osutus
see hirm asjatuks. Kodanikualgatuse
ja valla eestvedamisel toimuvad niitid
hoogsalt kultuuri- ja spordiiiritused ning
kiilapdevad.

Kolm aastat tagasi toimunud
ithinemistest teame, et osa teenuste
osas Onnestus asjade efektiivsema
korraldusega kulusid kokku hoida ja
suunata rohkem raha seni alarahastatud
valdkondadele, nditeks teede
korrashoiuks vdi vaba aja ja kultuuri
kasuks.

Kogemused niditavad, et vdita on
ithinedes palju ja vdimalikud ohud saab
hea ettevalmistuse ning ldbimdeldud
arenguplaanidega maandada.

Soovin Kundale ja Viru-Nigulale
selles tdhtsas t6os joudu!

Siim Kiisler
Regionaalminister
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Kaardi koostamisel on kasutatud Viru-Nigula valla iildplaneeringut

KKK - korduma kippuvad kiisimused

Uhinemise mdju vallaelanikele?

Elanike jaoks ei too omavalit-
susiiksuse muudatus kaasa mingisu-
guseid tdiendavaid kulutusi (niditeks
koik registrite kanded muudetakse
automaatselt).

Pohisdnum on, et inimese jaoks
jadb koik enam-vihem samaks,
muutused toimuvad juhtimisstruk-
tuuris.

Uue valla keskus asub Kundas.
Viru-Nigula alevikus sdilitatakse
optimaalsed  keskusfunktsioonid.
Viru-Nigulas tootab teenin-
duspunkt, kus osutatakse
peamisi avalikke teenuseid.
Teeninduspunktis voetakse vastu
ja viljastatakse vajalikke doku-

mente.  Teeninduspunkt  tagab
sotsiaalhoolekande toimingud ja
korraldab piirkonna igapédevaseid
majanduskiisimusi. See tihendab, et
teeninduspunktis saab registreerida
siindi-surma, vastu voetakse kaebusi,
avaldusi, taotlusi jne. Samas kohas
tagatakse koik sotsiaalteenuseid
ja —toetusi puudutavate kiisimuste
lahendamine. Teeninduspunkt
korraldab  vajadusel ka valla-
valitsuse spetsialistide ja kodanike
kokkusaamise kas teenindus-punktis
vai vajadusel kodaniku juures.

Uks raskeim valdkond ithinemise

juures on kommunaalmajandus.
See puudutab kortermaju, vett-
kanalisatsiooni,  jddtmekorraldust

ja kiitet — vallas ja linnas on kor-
raldus erinev. Uhinemislepingu
eelndu nieb ette ithise veevirgi- ja
kanalisatsiooni arengukava ja jait-
mekava koostamise ning elamuma-
janduse korraldamise otstarbekuse
pohimdtete alusel.

Uks koige vajalikum, kuid samas
ka kdige kulukam tegevus, millega
uus vald tegelema peab hakkama
ja millest saavad kasu nii valla- kui
ka linnaelanikud, on vallasisese
transpordi  korraldamine. Sellega
tagatakse ka nn ddremaal elavatele
kodanikele vdimalus kiilastada ap-
teeki, arsti, kauplusi, vallavalitsust
jne.
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MOTTEID UHINEMISEST

Toomas Hendrik Ilves (Eesti Vabariigi
president): “Uhinemist ei saa omavalitsustele
peale suruda ... Kui aga inimestele ndidata,
millised — voimalused — avanevad
haldussuutlikkuse juures, siis usun, et liitumisega
minnakse meelsamini kaasa.” Riigipea sonul ei
suuda linn voi vald tihtipeale iiksi suuri projekte
ette votta. “Uheskoos tegutsedes on aga voimalik
rohkem dra teha avaliku teenuse kvaliteedi ja
elukvaliteedi tostmiseks, ning inimesed jddvad
oma kodukohta elama. Omavalitsuste iihinemine
on vajalik inimestele endile”. (Allikas Vabariigi
Presidendi kantselei infoportaal http:
/lwww.president.ee/et/). /---/ “Mina toetan
omavalitsuste vabatahtlikku liitumist. Kui see
aga takerdub, siis varem véi hiljem jouame
piirini, kus riik peab ennast kehtestama. Kutsun
eelkoige vallaelanikke endid liitumises kasu
ndgema ja seda toetama. Ma prognoosin, et
inimesed ise hakkavad vallajuhtidelt aru périma
Jja liitumist noudma.” (Allikas S. Valner - Ilves:
“Eesti peab tdsiselt jarele motlema”, Maaleht 19.
juuni 2008).

Siim Kiisler (regionaalminister): “Kii-re
tous majanduses on asendunud langusega.
Riik tombab oma kulutusi koomale, et vihegi
ots otsaga kokku tulla. /---/ Pea liiva alla
peitmine enam ei aita. Rahvaarvu vihenemise,
linnastumise  ja  majanduslike  raskuste
siivenedes vajadus tugevate omavalitsuste
Jjdrele jddb ja kasvab. Voidavad need, kes seda
moistavad ja kohe iihinemise ette votavad. Neil,
kes motlevad oma valla kdekdigu ja inimeste
heaolu peale, on pohjust muudatusi ainult
tervitada, mitte karta. Kes jidab paremaid aegu
ootama, liidetakse hiljem paratamatult, aga
siis juba riigi kehtestatud iihtsetel tingimustel.”
(Loigud artiklist “Eesti  vajab  otsuseid”
omavalitsuste iihinemise eeliseid tutvustavast
siseministeeriumi infolehest “Kaks pead on
kaks pead” 13. novembril 2008, 1k 1. http:
/Iwww.siseministeerium.ee/public/_hinemisest_
vaheleht.pdf).

Kadri  Teller-Sepp  (Siseministeeriumi
kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse
osakond): “Ehkki paljud Euroopa riigid on
uhked oma Napoleoni voi veelgi varasemast
ajast  pdrineva  halduskorralduse iile, ei
tihenda see enamasti rahulolu kehtiva status
quo’ga. Uhiskond muutub pidevalt ning sellega
seoses ka nouded ja ootused avaliku sektori
tolli ja teenuste osas. Osalt naljaga, osalt
tosiselt voib delda, et koigil valitsusametnike
rahvusvahelistel halduskorralduse teemalistel
kohtumistel  rddgitakse vajadusest KOVid
suuremaks tihendada.” (Loik artiklist “Kohalike
omavalitsuste suurus ja haldusreformid: pilk
Eestist vilja” omavalitsuste iithinemise eeliseid
tutvustavast siseministeeriumi infolehest “Kaks
pead on kaks pead” 13. novembril 2008, lk
3. http://www.siseministeerium.ee/public/
_hinemisest_vaheleht.pdf).

Mbottevahetusest, kas ithinemised jéitkuvad
(Riigikogu Toimetised 17, 2008).

Ott Kasuri (Maaomavalitsuste liidu
tegevdirektor): “Koik soltub muidugi ka sellest,
milliseks kujuneb Eesti majanduslik areng.
Koik muudatused on sellega seotud, ehk kui
majandusel ldheb hdsti, siis on ka vara, mida
jagada. Mina ootan kiill, et omavalitsused
enne nende otsuste tegemist toimiksid vihem
emotsionaalselt ning vaataksid ikkagi seda,
et inimesed, kes nende territooriumil elavad,
saaksid koik avalikud teenused kdtte jitkuvalt
samas mahus ja veel parema kvaliteediga kui
praegu. Seetottu tasub jdtkuvalt libi kdia nii
naaberomavalitsustega kui ka naaberriikide
omavalitsustega Soomes, Liitis voi Rootsis.
Paljude omavalitsuste visioon on ikkagi lapsed
ja eakad. Need on piiratud liikumise ja teatud
vajadustega inimesed, keda kohalik omavalitsus
peab teenindama eelkoige seetottu, et nad
elavad kohapeal ja on paiksed. Koik todjoulised
inimesed saavad endaga ise hakkama ja nende
litkumine on kohaliku omavalitsuse iilene.
Nendele pooratakse ka vihem tihelepanu. Kiill
aga on iilioluline vaba aja teenus, mis kaasneb
todjou taastootmise ja puhkusega, sportlike
eluviisidega, metsa ja loodusega, merega. Need
aspektid on iiliolulised, sest Eestimaal peab
olema koigil hea elada.”

Jiiri Voigemast (Linnade liidu tegevdirektor):
“Olles ise labi teinud omavalitsuste iihinemise

suurema

ULEVAADE UHINEMISE VAJADUSEST JA IDEE ARENGUST

Millal sai iihinemise idee alguse? Mis
ajendas algatama iihinemisprotsessi?
Uhinemisest on  mdtteid  mdlgutatud
ja radgitud pea viisteist aastat. 2004. a
tthinemisldbirddkimiste  alustamisel  sai
toukeks Eesti saamine Euroopa Liidu litkmeks.
Sellega seoses tekkisid uued vdimalused
ja arengud, aga ka uued vajadused (niiteks
vajadus suuremateks omafinantseeringuteks,
et Euroopa Liidu investeeringupartnerluseks
iildse voimelised olla).

Mblemad omavalitsused on
olukorda, kus eraldiseisvalt on suured
kvalitatiivsed  arengud  tulevikus  {iisna
keerulised. Kahe omavalitsuse {iihinemisel
tekkiv siinergia loob aluse, millelt iihiselt
edasi litkuda ning areneda. Liitumises nihakse
voimalust projektisuutlikkuse kasvuks ja
suurenevaks inimkapitaliks. Omavalitsustel
on ka mitmeid sarnaseid probleeme, mida
saaks tithinemisel koos lahendada.

Kunda linna ja Viru-Nigula valla ithinemise
idee on linna ja valla geograafilise paiknemise
tottu loogiline. Vald iimbritseb rdongana
linna ning muret kiisimuse pérast, et kellega
ithineda, pole seetdttu tekkinud. Kiisimus on
ainult selles, kas ithineda voi mitte ithineda
— Oigemini, kas tihineda vabatahtlikult voi
oodata sundithendamist.

Millal algas iihinemisprotsess?

Kunda Linnavolikogu tegi 21. mai 2004
otsusega nr 20 Viru-Nigula vallale
ithinemisettepaneku, millega vald noustus.
Koostooleping sdlmiti 08. detsembril 2004,
et selgitada vilja liitumise/mitteliitumise
voimalused. Lepingu allkirjastas kummastki
volikogust 3 ja valitsusest 2 inimest.
Eesmairgiks oli Kunda ja Viru-Nigula baasil
uue omavalitsusiiksuse moodustamise
ettevalmistamine. Hakati m&tlema eesmérkide
ja uute voimaluste ning ka kaasnevate ohtude
iile. 2004.—2005. aasta jooksul uuriti elanike
rahulolu omavalitsustes pakutavate teenuste
kohta, toorithmad vordlesid valdkonniti
tegevusi omavalitsustes ja tihiskomisjon tegi
kokkuvébtte.

12. novembril 2007 otsustati Viru-
Nigula ja Kunda volikogude ja valitsuste
liikmete  koosolekul jitkata koostood.
Moodustati 10-liikmeline iihiskomisjon ja
neli toorihma teemavaldkondade alusel.

joudnud

Toorithmad tdiendasid 2005. a kogutud
erinevaid valdkondi puudutavaid andmeid ja
analiitisisid neid. Niiiidseks on analiiiisitud
hetkeolukorda vallas ja linnas, tehtud on
ettepanekud {ihiskomisjonile ja vilja on
tootatud ithinemislepingu projekt, samuti
rahvakiisitluse  kord elanike  arvamuse
viljaselgitamiseks.

13. novembril 2008 toimus Viru-Nigula ja
Kunda volikogude iihisistung, kus tutvustati

tihinemislepingu projekti. Samuti esitati
tdaiendusi ja parandusi.

Uhinemise ettevalmistamise
organisatsioonist - iihiskomisjon ja

toorithmad, tegevuse pohimotted.

Uhiskomisjoni kuuluvad Anne Tasuja
(Kunda linnavolikogu esimees), Ain Tiivas
(Viru-Nigula vallavolikogu esimees), Uno
Trumm (Kunda linnavolikogu liige); Heldur
Lahne (Kunda linnavolikogu liige), Kalev
Pagar (Viru-Nigula vallavolikogu liige),
Riho Tell (Viru-Nigula vallavolikogu liige),
Allar Aron (Kunda linnapea), Priidu Vilmer
(Kunda linnavalitsuse liige), Ervins Veitsurs
(Viru-Nigula vallavanem), Guido Reimer
(Viru-Nigula abivallavanem). Uhiskomisjoni
toosse oli kaasatud iihinemislédbirddkimiste
eestvedaja Ulo Peets ja Kunda linnalehe
toimetaja Ebe Pilt.

18. juunil 2008 toimus Kunda linna ja
Viru-Nigula valla iihinemiskomisjoni ja
toogruppide noupidamine.

Uhiskomisjoni esinaine on Anne Tasuja,
tthinemisprotsessi on vedanud erapooletu
konsultandina Ulo Peets, kes sdnastas ka
labirddkimiste iildeesmirgi tuntud valemina
1+123, kus uus loodav tervik peab olema
midagi palju enamat kui lihtsalt liidetavate
summa.

Paika pandi iihiskomisjoni ja toogruppide
t66 pohimdtted.

Seaduslikkuse pohimote —  otsuste
vastuvOotmisel ldhtutakse seadustest, Kunda
ja Viru-Nigula oigusaktidest, avalikest ja
tildarusaadavatest nduetest.

Kaasatuse pohimote -  iihinemise
ettevalmistusse kaasatakse voimalikult palju
linna- ja vallaelanikke.

Objektiivsuse pohimote - iihinemise
erinevate aspektide kisitlemisel on olulisteks
kriteeriumideks ausus ja objektiivsus.

Jatkusuutlikkuse pohiméte - ehk
hoolitsus Kunda ja Viru-Nigula arengute,
heade tavade ja traditsioonide edasikestmise
eest.

Mitmekesisuse ja seotuse pohimote —
ithinenud omavalitsuse arengut kavandatakse
sisemiste piirkondade, keskuste ja ddremaade

vastastikusest soltuvusest ldahtudes,
pisendamata  iithegi  piirkonna tdhtsust,
vadrtustades  erinevusi  ning  kultuurilist
mitmekesisust.

Terviklikkuse pohimote -  tihtsaks
peetakse {iihtse organisatsioonikultuuri ning
tervikliku tulevikunidgemuse viljaarendamist.

Konsensuspohimote — otsuste tegemisel

taotletakse thiskomisjoni liikkmete
konsensust.

Mobttetalguid pidasid neli  toogruppi.
Avaliku halduse ja eelarve toorithm

koosseisus Anne Tasuja (t66grupi juht), Anne
Paavel, Urmas Lepik, Priidu Vilmer, Ando
Kaillo, Tiina Lauri, Egle Jarvepere.

Uldkiisimuste, majanduse ja
elukeskkonna tooriihm koosseisus Allar
Aron (t60grupi juht), Ervins Veitsurs, Janar
Vellak, Riina Soo#dir, Marit Laast, Guido
Reimer, Sirje Liiskmaa, Riho Tell, Tdnis
Lehari, Olev Karu.

Hariduse, kultuuri ja spordi toorithm
koosseisus Uno Trumm (t66grupi juht),
Olev Lipp, Ulle Viller, Maiu Kiingas, Ervin
Lember, Kristel Hani, Alar Peek, Moonika
Migipdld, Ene Ehrenpreis, Jaak Jalakas.

Sotsiaalse heaolu ja turvalisuse tooriihm
koosseisus Ain Tiivas (to66grupi juht), Annika
Villers, Elena Erm, Kaja Seene, Heldur
Lahne, Linda Villik, Helje Kulper.

Toogrupid analiiiisisid ithinemise plusse
ja miinuseid ning koostasid ettepanekud
ithinemislepingu teksti tarbeks. Tiiendati
ja uuendati toogruppide analiitiside aluseks
olevaid 2005. aastal koostatud pohjalikke

andmekogusid.

Uhiskomisjonile  esitati  kokkuvotted
tehtud toOst valdkonniti, samuti
valdkonnaiilestest ideedest ja probleemidest,
millele tihiselt  tulevikus lahendusi
otsitakse. 'Vt ka kokkuvdtteid to6gruppide
tthinemisndgemustest: ~ mida  iithinemine

enesega kaasa toob (lIk 6). MK

Uhinemisel tekkiva uue kohaliku omavalitsusiiksuse nimest

Nimi kui lugu ajaloost tanapieva

Kohaliku omavalitsuse iiksuste liitumise
protsessi iiks kiisimusi on tulevase omavalit-
suse nimi. Mdnikord on nimevalik lihtsam,
monikord keerukam. Kindlasti ei tohi nime-
valik olla juhuslik ega tehtud emotsioonidele
tuginedes — on ju nimi tulevase valla visiit-
kaart ja identiteedi kandja.

Esmalt tahaks selgitada nimemé&édramise ju-
riidilist poolt: haldusiiksuse nime méadramisel
juhindutakse Eesti territooriumi haldusjaotuse
seadusest ja kohanimeseadusest. Haldusiik-
suse, sh valla nime méérab teatavasti valitsus.
Uldreeglina méiratakse ithinemisel kohaliku
omavalitsuse volikogude poolt taotletav ja
tthinemislepingus kokku lepitud nimi. Kui
aga taotleja eirab kohanimevaliku selliseid
ndudeid, nagu kohapeal tuntuma ja levinuma
nime, samuti suurema aja- ja kultuuriloolise
tdhendusega nime eelistamine, siis voib valit-
sus teha oma valiku.

Peatuksin moningatel olulisematel ko-
hanimendukogu poolt antud vallanime valiku
soovitustel.

Eelistada tuleks pika jédrjepideva traditsioo-
niga maa-alaliste iiksuste, niiteks kihelkon-
dade nimesid. Niisamuti traditsioonilised
vallanimed ja looduspiirkondade nimed (nt
Lahemaa, Sorve jms) on sobivad kandidaadid

uue vallanime valikul. Hoiduda tuleks siiski
nimede tdhenduse meelevaldsest moonutami-
sest, nditeks sellisest olukorrast, kus nime
lahteks oleva piirkonna ja uue moodustuva
valla piirid on eksitavalt erinevad (vald haarab
ainult osa piirkonna territooriumist voi, vastu-
pidi, on piirkonnast mérksa suurem).

Kui valla nimeks sobib valla keskuse (val-
lamaja asukoha) nimi, millel on ka valla voi
muu maa-ala nimena traditsioone, siis tuleb
teda muudele nimedele eelistada. Hoiduda
tuleks siiski asulanimede, niditeks linnanimede
votmisest vallanimeks, kui selle nimega ei ole
kunagi tihistatud suuremat maa-ala.

Kui muud tingimused on vodrdsed, siis
tuleks nimede seast eelistada lithikesi, soo-
vitatavalt mitte sidekriipsulisi nimesid. Ka
nime hea kola ja muudest vallanimedest
eristatavus tuleksid kasuks. Tingimata tuleks
viltida liituvate valdade nimede mehaanilist,
sidekriipsuga iihendamist (nditeks Kunda-
Viru-Nigula, Kunda-Nigula, Viru-Kunda jne)
kombinatsioone ja muid kunstlikke, ajaloolise
tagapdohjata nimevorme.

Kunda linna ja Viru-Nigula tihinemisjargse
nime puhul on iihest soovitust keerukas anda.
Uhest kiiljest voib kasutusele votta val-
lanimena Kunda, millel on viga pikk ajalugu

(mérked juba aastast 1241), kuid selle nime
laiendamist kogu Viru-Nigula valla territoo-
riumile ei saa pidada kdige paremaks lahen-
duseks kuna Kunda nimi laieneks alale, mil-
lega tal ajalooline seos puudub. (1938-1950
oli olemas Kunda vald, varasema nimega
Kunda-Malla vald, mis hdlmas osa praegusest
Viru-Nigula vallast.)

Selles suhtes on viike eelis Viru-Nigulal
kui endisaegse kihelkonna nimel, mis hdlmas
ka tdnast Kunda linna.

Kompromissina vdiks kone alla tulla
ka Mahu nime kasutusele votmine, mis on
Viru-Nigula kihelkonna ajalooline nimi ning
samuti pika ajalooga (mirked jillegi aastast
1241: Maum). (Mahu nimi sdilis pikka aega
Viru-Nigula kihelkonna saksakeelses nimes
Maholm.)

Virumaal on sdilinud vallanimedena mit-
med ajaloolised kihelkonnanimed Haljala,
Kadrina, Viike-Maarja, Rakvere, Liiganuse,
Johvi, lisaku, Vaivara — ehk tuleks just selle
traditsiooni jdatkamist toetada.

Valik on teie!

Aule Kikas,
kohanimendukogu sekretir,

Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse

ja regionaalhalduse osakonna peaspetsialist
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KOKKUVOTE UHINEMISUURINGU TULEMUSTEST

Kunda linna ja Viru-Nigula valla
liitumisuuring toimus ajavahemikus mérts-
september 2005. Uuringud viidi 14bi mdlema
kohaliku omavalitsuse ja Tartu {ilikooli
geograafia instituudi iilidpilastest (Mari Nuga,
Laura Uibopuu, Ann Ideon ja Maarius Utso)
koosneva uurimisgrupi koostods. Uuringute
materjalid tervikuna on 2005. aastast alates
olnud kittesaadavad Kunda linna kodulehel.

Kunda ja Viru-Nigula olemus on
ajalooliselt kujunenud erinevaks, ldhtudes
looduslikest tingimustest ning selle baasil
tekkinud majandusharudest. Kunda on
ajalooliselt toostusele suunatud, Viru-Nigula
pollumajandusele. Kultuuri ja  hariduse
voimalused tunduvad profiili jdrgi praegu
head. Tervishoiuteenused on rahuldavad
ja iksteist tdiendavad. Ka linna ja valla
eelarvetes on kohalikest oludest tingituna
olnud monevorra erinev jaotus.

Kunda ja Viru-Nigula rahvastikuprotsessid
on sarnased: toimub rahvastiku stabiilne
vihenemine, protsentuaalselt on mdlema
omavalitsuse vanuseline koosseis sarnane.
Omavalitsuste demograafiline todturu
surveindeks on viimaste aastate jooksul
ihtlustunud, samuti nditab tildine elujoulisuse
indeks Kunda ja Viru-Nigula suhteliselt
vordset olukorda, kuigi osaindeksite kaupa
esineb teatud erinevusi. Liitumas on kaks
suhteliselt vordset omavalitsust.

SWOT-analiiiis*
toogruppides

Uhinemisuuringu raames koostati SWOT-
analiiiisid Kunda linna ja Viru-Nigula valla
hetkeolukorra  kirjeldamiseks.  Analiiiisi
eesmirgiks oli informatsiooni koondamine,
et kaardistada ning hinnata linna ja valla
ressursse ja suutlikkust, samuti voimalikke
ndrkusi ja ohte ning kirjeldada nende
maandamise vdimalusi. SWOT-id koostati
kolmes valdkonnas: majanduse, sotsiaalse
olukorra ja iihte gruppi koondatud kultuuri,
hariduse, spordi valdkonnas.

SWOT-analiiiiside koostamisel
selgus, et wviliselt mojutavate faktorite
hulgas ei ole Viru-Nigula ja Kunda vahel
suuri erinevusi. Peamiselt toodi vilja
finantseerimisfondid,  thiskonna {ildised
tendentsid, koostoovoimalused, omavalitsuste
asukohaga seotud eelised ja probleemid, mis
molemal juhul on suhteliselt sarnased. Samuti
lisandusid riiklikud poliitikad, mis mojutavad
nii eraldiseisvaid omavalitsusi kui ka liitunud
tiksust.

Rohutati, et Viru-Nigula ja Kunda on
eraldiseisvatena voimaluste kasutamisel ja
ohtude ennetamisel konkureerivad iiksused,
kuid tihinenult suudetakse nendega paremini
hakkama saada ja leitakse teid, kuidas
voimalusi realiseerida.

Tugevuste  ja  ndrkuste analiiiisil
selgus, et omavalitsused on olemuselt
suhteliselt erinevad. Eelkdige voib iihisele
omavalitsusele viljakutseks saada erinevate
asustusstiilidega  paikkondade haldamine
uues vallas. Kundas on linnaline asustus,
kuid Viru-Nigulat iseloomustavad hajakiilad,
madala boniteediga pdllumajanduslikud maad
ning metsamaad.

Viru-Nigula ja Kunda puhul on sarnasteks
norkusteks sotsiaalteenuste vihene hulk.
Liitumisel voib kiill Viru-Nigula elanike jaoks
teenuste hulk kasvada, samas tuleb hoolitseda
selle eest, et teenust, mis varemalt on moeldud
vaid Kunda elanikele, jaguks koikidele
vajajatele. Samas seisus on ka huviharidus,
mida Kundas pakutakse muusikakooli nédol.

Uhiste ndrkustena vaib vilja tuua ka selle,
et mdlemal omavalitsusel on td6jou ning
-hdive probleemid, teede halb seisukord
omavalitsustes ning bussiliikluse  kehv
organiseeritus nii valla- ja linnakeskuse kui ka
kaugemate keskuste vahel. Viimaseid aspekte

liitumine ei taanda, nendele tuleb ka edaspidi
olulist tahelepanu podrata.

Kultuuri poole pealt on vilja toodud, et
tegelikult on mdlema omavalitsuse elanikud
suhteliselt passiivsed. On kiill viljakujunenud
traditsioonilised iiritused, millest osavott
on iisna markimisvaiarne, kuid need ei ole
silani omavahel seotud olnud — vallarahvas
kdib wvalla ja linnarahvas linna iiritustel.
Valla ja linna senistest kultuurilistest
koostooprojektidest osavdtt on mdlema
omavalitsuse puhul suhteliselt nork.

Tugevustes on mainitud, et mdlemad
omavalitsused hindavad oma pikka ajalugu
ja traditsioone toostuses ja kultuuris, kuid nii
ajalooline taust kui ka tdnapdevased tegevused
on omavalitsusiiksustel omavahel siiani vihe
haakuvad olnud. Uhisvalla jaoks eksisteerib
oht, et uue iihise kogukonna tekkimiseks on
vihe pidepunkte.

Viru-Nigula vallas on SWOT-analiiiisi
pohjal kogukonnatunnetus tugevam. Seda
nditavad kulaliikumised, hinnatud kool,
kultuuritiritused jne. Kunda inimesed on
rohkem seotud teiste suuremate linnadega ja
kohapealne aktiivsus on vidiksem.

Uhiste, iiksteist toetavate ja tdiendavate
tugevustena  hinnatakse  erasektori  ja
avaliku sektori head koostodd mdlemas
omavalitsuses, samuti hea ja arenguvdimelise
inimpotentsiaali olemasolu. Hea asukoht Eesti
mastaabis on modlema omavalitsuse puhul
vordselt vadrtuslik.

Intervjuude analiiiis

Intervjuude ldbiviimise eesmirgiks oli saada
informatsiooni ning arvamusi ja hinnanguid
Kunda linna ja Viru-Nigula valla vdimaliku
liitumise kohta nn voOtmeisikute seas, kes
on aktiivselt seotud valla- ja linnaeluga,
ning seetdttu mojutavad ka voimaliku uue
omavalitsuse tulevikku.

Intervjuude analiiis nditas, et Kundas
ndhti asju terviklikumalt ja ihinemisega

kaasnevaid hirme eriti polnudki.
Kunda intervjueeritavatest olid mitmed
rahvusvahelise ~ suurettevotte  kohalikud
juhid, kelle tookogemus on mdjutanud

nende arusaamu ja hinnanguid kogu Kunda
ja Viru-Nigula piirkonnast, mistdttu ndhakse
toimuvat laiemalt ja kogu regiooni hdlmavalt.
Votmesonadeks on mastaabisdédst ja parem

projektisuutlikkus.
Viru-Nigulas ollakse rohkem mures
kohalike kiisimuste {iile, nt kooli ja

vallamaja siilimise iile. Viru-Nigulas oldi
liitumise vajalikkuse suhtes skeptilisemad,
kuid siiski enamasti lootusrikkad. Leiti
ka palju positiivset, nt muusikakooli
kasutusvoimaluste, uute bussiliinide ja
teenuste kvaliteedi ja valiku ndol. Kuna
osades valla paikades on ldhimaks keskuseks
Kunda linn, siis seal ollakse liitumise osas
paremini meelestatud.

Uldiselt leiti, et mélemad omavalitsused on
viikesed ja tihedamas koostdos peitub palju
arenguvoimalusi.  Olulisima  vdimalusena
ndhti  suurema  eelarvega  kaasnevaid
rahastamisvoimalusi ja projektide omafinant-
seeringuvdimalusi, projektisuutlikkuse kasvu,
samuti inimpotentsiaali kasvu.

Suuremas omavalituses on ka suuremad
valikuvdimalused uue ja voimeka volikogu
ning vallavalitsuse valimisteks.

Mainiti  ka  véimu  kaugenemisega
seonduvaid probleeme, kuid 16puks leiti, et nii
valitsemise kui ka teenuste optimeerimine on
siiski vajalik.

Suhtumine liitumisse oli tildiselt positiivne.
Intervjueeritutest olid liitumise suhtes
negatiivselt meelestatud vaid paar inimest.
Intervjuudest kumas ka lébi, et liitumise kohta
on tehtud viga vihe selgitustood. Inimesed
radgivad pigem isiklikest muredest ja vihesed
ndevad regiooni kui tervikut.

Kiisitluste analiiiis

Analiiiis pohineb Kunda linna ja Viru-Nigula
valla valitsuste korraldatud ankeetkiisitlusel,
mille eesmirgiks oli selgitada vilja elanike
rahulolu tase omavalitsuse pakutavate
teenustega ning saada teada, kuivord on
tihinevad omavalitsused teenuste tasandil
omavahel seotud. Kokku kiisitleti 535 inimest,
neist 403 Kunda linnast ning 132 Viru-Nigula
vallast.

Ldbi viidud kisitluse tulemuste pdhjal
vOib viita, et Kunda linn ja Viru-Nigula vald
on hetkel mdlemad histi toimivad iseseisvad
tiksused ning teineteise pakutavaid teenuseid
kasutatakse vidhesel madral. Niiteks eelistab
Kundas haridusteenuse kasutajaist ligi kolm
neljandikku  kohalikku keskkooli.  Viru-
Nigula on siiski Kundaga enam seotud, kuna
tegemist on ldhima linnaga ning paratamatult
ei ole hajaasustusega maapiirkonnas voimalik
pakkuda  koiki  linnas  Kkéttesaadavaid
teenuseid.  Kohalikku ~ Vasta  pd&hikooli
pakutavat haridusteenust kasutab pisut alla
poole vastava teenuse tarbijaist. Sarnane
tendents avaldub ka lasteaiateenuse, vaba aja
veetmise ning huvitegevuse osas.

Mblema omavalitsuse elanikud on oma
eluga valdavalt rahul. Omavalitsuse iildisele
arengule on andnud positiivse hinnangu
pooled Viru-Nigula ning veidi enam Kunda
elanikest. Kui midagi soovitakse, siis
suuremat valikuvdimalust teenuste osas.
Eelkdige leiavad vallanoored, et vaba aja
veetmiseks voiks olla rohkem vdimalusi.

Suur on elanike huvi ka tdiskasvanute
kursuste vastu: ligikaudu 75% Kunda ning
60% Viru-Nigula vastanuist sooviks mingi
alaga tegeleda. Kunda elanikud tahaksid
koige enam oOppida keeli, Viru-Nigulas on
umbes sama palju ka arvutikursuste huvilisi.

Nii Viru-Nigula kui ka Kunda elanikud
on passiivsed ega osale omavalitsuse elu
korraldamisel. Pohjuseks on peamiselt oma
arvamuse ebaoluliseks pidamine: 30% Kunda
ning 27% Viru-Nigula elanikest viidab, et ei
kéi avalikel aruteludel, kuna nende arvamusest
ei sOltu midagi. Samas pakub informatsioon
omavalitsuses toimuva kohta elanikele suurt
huvi: veidi enam kui 70% Kunda ja iile 80%
Viru-Nigula elanikest peab seda huvitavaks
vOi védga huvitavaks.

Informatsioon omavalitsuses toimuva kohta
jouab elanikeni peamiselt linna/vallalehe,
jargnevalt kaaskodanike ning maakonnalehe
vahendusel. Uldiselt on elanikud huvitatud
lisainformatsioonist  kodigis  valdkondades,
kuid koéige enam huvitab neid linnavalitsuse
t60 ning tervishoid Kundas ning vallavalitsuse
ja —volikogu t60 ja transpordikiisimused Viru-
Nigulas.

Erinevused Kunda linnas ja Viru-Nigula
vallas ldbi viidud kiisitluse tulemustes ei
ole kuigi suured, linnaelanikud on ehk pisut
aktiivsemad osalema iiritustel ning avalikus
elus. Umbritseva elukeskkonna ehk heakorra
ja haljastusega on vallaelanikud palju rohkem
rahul kui linnaelanikud. See on iisna loomulik
ja tavapdrane ka mujal, et linnad ei suuda
maapiirkondadega kvaliteetkeskkonna osas
kunagi voistelda.

Pohiliseks elanike rahulolematuse
pohjustajaks on nii Kundas kui ka Viru-
Nigulas kommunaalteenuste kvaliteet ning
teede olukord ja transpordiprobleemid.

Uhinemisuuringutest tegi kokkuvétte

Allar Aron (Kunda linnapea,
tthinemiskomisjoni liige)

*SWOT-analiiiis on strateegiline planeerimis-
vahend, millega hinnatakse projekti voi
organisatsiooni tugevaid kiilgi — S (inglise
keelsest sonast strengths), norku kiilgi — W
(weaknesses), voimalusi — O (opportunities)
ja ohte — T (threats).

MOTTEID UHINEMISEST

protsessi,  seoksin  eelmise  kiisimuse ka
kodanikuiihiskonnaks  olemise  kiisimusega.
Viidan nimelt seda, et otsustamine iihe kohaliku
omavalitsuse iihinemise iile on kohapealse
arengu mottes  strateegiline otsus. Mitte
igapdevaelu korraldamise, vaid strateegiline
otsus. Kui kohapeal suudetakse vaadata natuke
kaugemale kui iiks pdev voi iiks valimisperiood,
siis igal juhul maoeldakse, kaalutakse ja
arutatakse enne jdrgmise siigise valimisi labi,
kas iihineda iihele voi teisele voi kolmandale
poole. Seega on motlemisainet hdsti palju.”

Jaak Aab (Riigikogu liige): “Koigil, kes
on iihinenud, on enamasti positiivne kogemus.
Viga vihe on nditeid, kus mingile osale vallast
voib-olla toesti tundub, et ta on veel rohkem
ddremaastunud. Koik iihinemised on enamasti
toimunud koostods, tihinemisi on pikalt arutatud,
sest selliseid protsesse ei saa kiiresti teha, voib
tekkida tagasilook. Kui hakata iihinemist ette
kirjutama, eriti kui see on libi ridkimata ja ette
valmistamata, tekivad torked. Siis kui inimene ei
tunneta, miks tihinemist on vaja, ei tunneta ka
uus kogukond oiget iihtsust. Kui koik hoiavad
endiselt vanade kogukondade poole, ei ole
ithinemine positiivsena tunnetatav.”

Siim Kiisler (regionaalminister): “Eestlased
tahavad, etkoik oleks oiglane ja selge ning iihtsete
pohimotete jargi seatud, nii kohustused kui ka
rahastamine. Viga raske on teha universaalseid
mudeleid  omavalitsustele,  mille  suuruse
vahe on elanike arvu vaadates 4000-kordne.
See proportsioon kajastub ka omavalitsuste
eelarvetes ja rahalistes voimalustes. Nii suurte
erinevuste juures iihtseid mudeleid koostada,
mis oleksid diglased nii vdikeste kui ka suurte
suhtes, on iilimalt keeruline ...”

Rein Aidma (Riigikogu liige): “Seadus ei tee
praegu vahet, kas tegemist on linna voi vallaga.
Molemad on juriidilises mottes iihesugused
omavalitsused, kogu probleem taandub sellele,
et viiksemad omavalitsused on tihtilugu ddretult
viikese arenguvoimega ...”

Georg Sootla (Tallinna iilikooli avaliku
poliitika professor): “1990. aastatel, kui olime
vaesed, oli pohiprobleem katus peale ja aknad
ette saada, ja kui oli vaja aidata, tuldi sellega
enam-vihem toime. Niiiid oleme Euroopa
Liidus, hakkame arenema intensiivselt, iiha
enam muutub keskseks arendustegevus, eriti
investeeringud inimesse ning niisugustesse
spetsiifilistesse valdkondadesse nagu
tdienduskoolitus, inimese igakiilgne harimine,
elukvaliteedi parandamine. Siin on vdikestel
omavalitsustel piirid ees ...”

Jiiri Voigemast (Linnade liidu tegevdirektor):
“Mdletan, kuidas me 1990. aastate algul
vaidlesime, kas see on loodusseadus, et sinna,
kus on, tuleb juurde, ja seal, kus on vihem,
jédb veel vihemaks. Niiiid tuleb paraku delda,
et polariseerumine jitkub ja toepoolest toimub
kontsentreerumine tombekeskustesse ehk
linnadesse. See on protsessi iiks pool, teine pool
on see, et needsamad keskused genereerivad ka
iimbritseva piirkonna arengut ...”

Jaak Aab (Riigikogu liige): “Kui on
jutt  sellest, kas vdikesed omavalitsused
suudavad  pakkuda  koiki  teenuseid,
paljud omavalitsused ongi joudnud iihisele
arusaamisele, et dkki teha iiht voi teist asja
koos, sest nii saab paremini teha ... Kiillap
koostoo kaudu joutakse varem voi hiljem ka
iihinemisteni. See on pikk protsess, Soomes on
see samuti aega votnud.” (Allikas Riigikogu
Toimetised 17, 2008).

Siim Kiisler (regionaalminister): “Tihti
moeldakse, et mida viiksem omavalitsus, seda
paremini ta kaitseb oma elanike huve. Kuna
ta on fiiisiliselt ldhedal, siis alateadlikult
eeldatakse, et jdrelikult huvitab omavalitsust
inimese mure rohkem. Umbes nii, et kui ma
vallavanemat  isiklikult  tunnen, saan
paremat teenust. /---/ Minu arust on ikkagi
tahtis, et vald suudaks teenust pakkuda. Ma
voin kiill vallavanemat viiga hésti tunda, aga kui
sellel vallal ei ole piisavalt suurt eelarvet, kui ta
ei suuda taotleda euroraha, kui tal on nii vdike
eelarve, et ta ei suuda suuri loike ette votta, kui
ta ei suuda iildplaneeringut vastu votta, siis on
ta kiill lihedal, aga ei paku mulle kindlustunnet
ja tuge.” (Allikas ERR uudisteportaal http:
/luudised.err.ee/ (19.04.2008)).

Siis

Siis
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MEIE KODU

VIRU-NIGULA VALLA JA KUNDA LINNA
UHINEMISLEPINGU PROJEKT

Vattes aluseks “Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse” § 91, s6lmisid Viru-Nigula vald ja Kunda linn
kidesoleva ithinemislepingu (edaspidi leping) alljdrgnevas:

L. ULDSATTED

1.1. Lepinguga sitestavad pooled, Viru-Nigula vald ja Kunda linn, kahe omavalitsusiiksuse baasil
uue omavalitsusiiksuse moodustamise aja ja eesmérgid, uue omavalitsusiiksuse nime ja staatuse ning
stimboolika kasutamise, uue omavalitsusiiksuse tegevuse pohisuunad, haldusterritoriaalse korralduse mu-
utmisega kaasnevate pohimédruste ja teiste digusaktide muutmise, digusaktide kehtivuse, ametiasutuste
ja nende hallatavate asutuste struktuuride ning teenistujate ja tootajatega seotud kiisimused, haldusterrito-
riaalse korralduse muutmisega seonduvate organisatsiooniliste, eelarveliste ja teiste varaliste kohustuste
ning digustega seotud kiisimuste lahendamise pohimotted, samuti muude vajalikuks peetavate kiisimuste
lahendamise.

1.2. Uue haldusiiksuse tegevussuundade kavandamisel, eesmirkide elluviimisel, kohalikule oma-
valitsusiiksusele pandud kohustuste tditmisel ja teenuste korraldamisel ning rahaliste vahendite suuna-
misel ldhtub uue omavalitsusiiksuse volikogu lepingu kehtivuse ajal kdesolevas lepingus sétestatust.

1.3. Lepingu dokumendid koosnevad Lepingust ja Lepingu lisadest.

1.4. Lepingu lisad on Lepingu lahutamatud koostisosad.

1.5. Lepingu lisad on:

1.5.1. Uhinemistoetuse arvelt finantseeritavate investeeringute kava.

1.5.2. Seletuskiri haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pdhjenduse, territooriumi suuruse

(pindala) ja alaliste elanike arvu kohta.

1.5.3. Viru-Nigula valla 2007.a auditeeritud majandusaasta aruanne.

1.54. Kunda linna 2007.a auditeeritud majandusaasta aruanne.

1.5.5. Uhineva omavalitsusiiksuse kaart mdotkavas 1: 50 000.

1.5.6. Viru-Nigula valla pikaajaliste kohustuste aruanne.

1.5.7. Kunda linna pikaajaliste kohustuste aruanne.

2. UHINEMISE AEG

2.1. Lepingupoolte tithinemise ja uue omavalitsusiiksuse moodustamise ajaks on 2009. a kohaliku

omavalitsuse volikogu valimiste aeg.

2.2. Uue omavalitsusiiksuse kui avalik-digusliku juriidilise isiku digusvoime tekib alates
2009. a kohaliku omavalitsuse volikogu valimistulemuste véljakuulutamise pédevast.
Nimetatud hetkest omab uus omavalitsusiiksus (edaspidi VALD) k&iki lepingu poolte

odigusi ja kannab poolte kohustusi ning ldhtub kdesolevas lepingus kokkulepitust.

3. UHINEMISE EESMARGID

3.1. Omavalitsusiiksuse halduspiiride vastavusse viimine piirkonnas tegelikult viljakujunenud elu-
korraldusega.

3.2. Piirkonna sotsiaalse, majandusliku, kultuurilise, administratiivse ja territoriaalse terviklikkuse

saavutamine, sdilitamine ning viljakujunenud koosto6 edasiarendamine.

3.3. Elanike vdimaluste avardamine osalemiseks piirkonna kui terviku toimimise ja arenguga seotud
oluliste kiisimuste otsustamisel ning ligipddsu loomine mitmekesisemate teenuste tarbimisel.

3.4. Paremate voimaluste loomine piirkonna tasakaalustatud arenguks.

3.5. Kbigile uue omavalitsusiiksuse elanikele avalike teenuste optimaalse kittesaadavuse ja kdrge
kvaliteedi tagamine.

3.6. Voimaluste loomine piirkonna kui terviku arenguprotsesside juhtimiseks ning ettevotlusele
soodsa arenguruumi tekkimiseks.

3.7. Olemasoleva arengupotentsiaali tihendamine piirkonna parema konkurentsivdime saa-
vutamiseks.
3.8. Omavalitsusiiksuse majandusliku, poliitilise ja haldussuutlikkuse potentsiaali suurendamine

parema arenguperspektiivi tagamiseks.

3.9. Kohaliku eelarve efektiivsem kasutamine ja investeeringute ratsionaalsem planeerimine.

3.10. Munitsipaalasutuste efektiivsem haldamine ja arendamine.

3.11. Omavabheliste arvelduste kaotamine.

4. UUE OMAVALITSUSUKSUSE NIMI, STAATUS JA SUMBOOLIKA

4.1. Viru-Nigula valla ja Kunda linna tthinemise ning nende baasil uue omavalitsusiiksuse moodus-

tamisega lopetatakse tihinevad omavalitsusiiksused kui avalik-6iguslikud juriidilised isikud.

4.2. Uus kohalik omavalitsusiiksus on avalik-6iguslik juriidiline isik valla staatuses.

4.3. Uue avalik-6igusliku juriidilise isiku nimi on ... .*

4.4. VALD on ithinenud omavalitsusiiksuste digusjdarglane.

4.5. VALLA keskus on Kunda linn. VALLA omavalitsusorganite ja ametiasutuse asukoht ning jurii-

diline aadress on Kasemie 19, 44107 Kunda.

4.6. Uue omavalitsusiiksuse stimboolikana voetakse kasutusele Kunda linna vapp ja Viru-Nigula
valla lipp.

5. VALLA TEGEVUSE POHISUUNAD

5.1. VALLA tegevuse pohisuunad lihtuvad omavalitsusiiksusele Eesti Vabariigi seaduste, nende

alustel antud Gigusaktide ja rahvusvaheliste lepingutega pandud kohustustest ning elanike digustatud
vajadustest ja on suunatud kdesolevas lepingus sétestatud iihinemise eesmérkide elluviimisele. VALLA
tegevuse pohisuunad on kogu omavalitsusiiksuse ulatuses elukvaliteedi parandamine, infrastruktuuri séili-
tamine ja arendamine ning kdigile uue omavalitsusiiksuse elanikele avalike teenuste optimaalse kittesaa-
davuse ja korge kvaliteedi tagamine.

5.2. VALLA tegevuse pdhisuundade elluviimine toimub arengukavade ja kidesoleva lepingu alusel.
6. OIGUSAKTIDE KEHTESTAMINE JA KEHTIVUS
6.1. Uhinenud omavalitsusiiksuste digusaktid kehtivad VALLA Sigusaktide kehtestamiseni edasi

selle omavalitsusiiksuse territooriumil, kus nad ithinemiseni kehtisid.

6.2. Lepingupoolte volikogud kinnitavad enne ithinemist VALLA pdhimééruse, mis joustub 2009. a
volikogu valimistulemuste viljakuulutamise pédevast.

6.3. VALLA alluvusse ldinud hallatavad asutused tegutsevad kuni uute pohimédruste kehtestamiseni
seni kehtinud pShimédruste jérgi.

6.4. Uhinemisotsuse jirel asutakse koostama uue omavalitsusiiksuse arengukava.

6.5. VALLA arengukava vastuvotmiseni ja iildplaneeringu kehtestamiseni kehtivad tthinenud omav-
alitsusiiksuste arengukavad ja tildplaneeringud nendel territooriumidel, kus nad enne ithinemist kehtes-
tati.

7. AMETIASUTUSED, HALLATAVAD ASUTUSED, TOOTAJAD JA TEENISTUJAD
7.1. Uhinenud omavalitsusiiksuste kdik hallatavad asutused lihevad VALLA alluvusse, ametiasus-
tuste (linna- ja vallavalitsuse) tegevus 10petatakse voi reorganiseeritakse.

7.2. Uhinenud omavalitsusiiksuste hallatavate asutuste tootajad lihevad iile VALLA alluvusse.
Toolepingu tingimused, mis tileminevatel todtajatel on kehtinud eelmise tooandja juures vdi tegevuse
Idpetanud to6andja juures, on siduvad VALLALE kui uuele to6andjale.

7.3. Uhinenud omavalitsuste ametiasutuste teenistujad jitkavad teenistust pohiliselt oma endises
eluvaldkonnas juhul, kui VALLA ametiasutuse voi -asutuste struktuurist ei tulene teisiti. Ametiasutuste
to0 timberkorraldamisel ja uute teenistujate teenistusse votmise vajadusel leitakse personal eelkdige sise-
valiku teel, et tagada info, teadmiste ja oskuste jarjekestvus ning nende kvaliteedi séilimine ja haldus-

protsesside torgeteta jitkumine. Teenistujate vabastamisel ja kompensatsioonide maksmisel ldahtutakse
seadustes sitestatust.

7.4. VALLA ametiasutuse struktuuri véljatootamisel ja rakendamisel voetakse aluseks ametiasutuse
struktuur, mille on heaks kiitnud lepingu poolte volikogud enne ithinemist.

8. TEENUSTE KORRALDAMINE

8.1. Haldusfunktsioonide tditmine toimub vallakeskuses — Kunda linnas.

8.2. Siilitatakse Viru-Nigula aleviku optimaalsed keskusfunktsioonid. Selleks luuakse Viru-Nigulas
teeninduspunkt, kus osutatakse peamisi avalikke teenuseid, st tagatakse sotsiaalhoolekande toimingud,
haldustoiminguteks dokumentide vastuvOtmine ja viljastamine ning korraldatakse teeninduspiirkonna
igapdevaseid majanduskiisimusi. Teeninduspunkti toimimist hinnatakse kord aastas. Hindamise tule-
musena korraldatakse eespool nimetatud avalike teenuste osutamine vihemalt samal tasemel kas teenin-
duspunkti t66 jdtkamisena voi muul viisil, ldhtudes elanike vajadustest ning avaliku halduse arengust.

9. MAJANDUS JA ELUKESKKOND

9.1. Kultuuripdrandi, loodus- vdi muinsuskaitse alla kuuluvate objektide ja alade hooldamine jitkub
vihemalt senisel tasemel.

9.2. Tagatakse vallateede ja linnatidnavate haldamine ning hooldus- ja remondit66d.

9.3. Vihemalt senisel tasemel siilitatakse Opilaste teenindamiseks vajalik tihistransport ja alusta-
takse VALLA elanikele vallasisese iihistranspordi korraldamist.

9.4. Elamumajandust korraldatakse uues omavalitsuses tookindluse saavutamise ja otstarbekuse
pohimdtete alusel.

9.5. Koostatakse iihisveevérgi- ja kanalisatsiooni arengukava.
9.6. Koostatakse tihine piirkonna jddtmekava. Olemasolevad jddtmehoolduse eeskirjad tihildatakse.
10. HARIDUS-, KULTUURI- JA SPORDIKORRALDUS
10.1. Pooled tunnustavad koduldhedaste koolide ja lasteaedade sdilitamise ja uuendamise vajadust

ning peavad seda ka edaspidise tegevuse prioriteediks. Tagatakse enne tihinemist toiminud haridusasu-
tuste asukohas haridusteenuste osutamine nende asutuste poolt ithinemise hetkel osutatavate haridus-
teenustega vihemalt samas mahus juhul, kui lasteaias on vihemalt 15 last ja koolis vihemalt 70% antud
tasemega kooli avamiseks minimaalselt ndutud Opilaste arvust.

10.2. Kultuuri- ja spordielu prioriteediks on paikkondlike omaalgatuslike kultuuri- ja sporditradit-
sioonide tunnustamine, jitkamine, sdilitamine ja arendamine.

10.3. Toetatakse ja arendatakse kultuuriasutuste t66d, kiilakultuuri ja kodukandiliikumist, kodaniku-
tthenduste tegevust ning turismi edendamist.

10.4. Olemasolevad kultuuriasutused séilitatakse.

10.5. Nihakse ette piirkonna kultuuri- ja spordirajatiste korrashoid ja kaasajastamine ning vdimaluste
otstarbekam kasutamine.

10.6. Toetatakse omaalgatuslike spordiklubide, seltside ja seltsingute tegevust.
11. SOTSIAALNE HEAOLU JA TURVALISUS
11.1. VALLA arengukavaga néhakse ette sotsiaalhoolekande arendamine, et tagada kogu valla ter-

ritooriumil kvaliteetse teenuse kittesaadavus.
11.2. Omavalitsusiiksuste ithinemisega luuakse eeldused elanikele osutatavate teenuste efektiivsuse
kasvuks ning uute teenuste osutamiseks.

11.3. Tohustatakse eri- ja iildarstiabi kéttesaadavust.
12. EELARVE, VARALISED OIGUSED JA KOHUSTUSED
12.1. Koik Viru-Nigula valla ja Kunda linna digused, kohustused ning nimetatud omavalitsusiiksuste

omandis olevad varad ldhevad VALLA moodustamise hetkest iille VALLALE.

12.2. VALLA volikogu valimiste tulemuste véljakuulutamise pdevast kuni eelarveaasta 16puni (2009.
a 10puni) jatkatakse eraldiseisvalt vastu voetud eelarvete tditmist.

12.3. VALLA eelarve koostamisel ldhtutakse kdesoleva ithinemise eesmérkidest, kehtivatest arengu-
kavadest ja ihinenud omavalitsuste huvidest.

13. INVESTEERINGUD

13.1. Investeeringuid tehakse kogu piirkonna tasakaalustatud arengu pShimdtet jargides ja arvestades
uue omavalitsuse arengukava. Eelistatakse projekte, millel on oluline kaasosalus vdi lisafinantseering
kolmandate isikute poolt.

13.2. Piirkonna arendamiseks taotletakse siseriiklike ja rahvusvaheliste programmide vahendeid.
13.3. Lepingu lisana koostatakse prioriteetsete investeeringute kava.

14. LEPINGU JOUSTUMINE JA KEHTIVUS

14.1. Kiesolev leping loetakse sdlmituks, kui selle on kinnitanud lepingupoolte volikogud oma ot-

susega. Asjaomaste volikogude otsused on lepingu lahutamatud lisad.

14.2. Leping joustub 2009. a VALLAVvolikogu valimistulemuste véljakuulutamise pédevast.

14.3. Leping kehtib VALLAvolikogu valimiseks korraldatavate jargmiste, 2013. a korraliste kohalike
omavalitsuste valimiste tulemuste véljakuulutamiseni.

15. VAIDLUSTE LAHENDAMINE

15.1. Kiesoleva lepingu tditmisega seonduvad vaidlused lahendatakse seadusega ettenidhtud korras.
16. MUUD TINGIMUSED

16.1. Leping kehtestab pooltele kehtivad ja tdielikult siduvad kohustused, mis tagavad lepingu

tingimusteta tditmise. Kui ithinenud omavalitsusiiksuste digusaktid on vastuolus kéesolevas lepingus
sitestatud pdohimotetega, loetakse kdesolev leping iilimuslikuks ning tegevustes ldhtutakse kdesolevas
lepingus sétestatust.

16.2. Leping on koostatud kahes identses eestikeelses originaaleksemplaris, millest mdlemad lepin-
gupooled saavad iihe originaali. Leping edastatakse ka Ladne-Viru maavanemale ning avalikustatakse
mdlema lepingupoole ametlikul veebilehel ja Riigi Teatajas.

* Kuidas uuele omavalitsusele nimi valitakse?

Nime miidramisel juhindutakse seadustest (Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusest ja ko-
hanimeseadusest). Kohanimendukogu on soovitab valida uue valla nimi kolmest nimekujust:
Kunda vald (valla keskuse asukoha tottu), Viru-Nigula vald (endisaegse kihelkonna nime
jirgi) voi kompromissina Mahu vald (mis on Viru-Nigula kihelkonna ajalooline nimi). Uldree-
glina tehakse vabariigi valitsusele ettepanek iihinemisel tekkiva uue omavalitsuse nimetamiseks
kohalike omavalitsuste volikogude poolt. Kui volikogud nime osas kokkuleppele ei joua, siis
teeb ettepaneku iithiskomisjon. Kui nimevalikus aga eiratakse olulisi ndudeid (nditeks tuntuma
ja levinuma nime, samuti suurema aja- ja kultuuriloolise tihendusega nime eelistamise osas
vmt), siis voib vabariigi valitsus nimeettepaneku tagasi liikkata ning teha oma valiku.

Kunda linna ja Viru-Nigula valla iihinemislepingu projekti ja lisadega on voimalik
(lisaks Kunda linna kodulehele) tutvuda Kunda linnavalitsuse kantseleis ja
Kunda linna raamatukogus. Ettepanekute ja vastuviidete esitamine oli voimalik
ajavahemikul 05. detsembrist 2008 kuni 02. jaanuarini 2009.
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RAHVAKUSITLUS KUNDAS

RAHVAKUSITLUS VIRU-NIGULAS

Kiisitluse kord Kunda linna elanike arvamuse viljaselgitamiseks

Kunda linnavolikogu méérus nr 2 (06. jaanuar 2009). Méirus kehtestati Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse paragrahvi 7 16ike 7 punkti 1 ja paragrahvi 9 16ige 6 punkt 3 alusel.

§ 1. Uldsitted

(1) Kéesolev kord (edaspidi kord) sétestab Kunda
linna (edaspidi linn) kiisitluse (edaspidi kiisitlus)
korra elanike arvamuse viljaselgitamiseks seoses
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega, mille
tulemusena moodustatakse uus omavalitsusiiksus
Viru-Nigula valla ja Kunda linna senistes piirides.
(2) Kiisitlus on informatiivse iseloomuga ning ei
ole linnavolikogule jirgimiseks kohustuslik.

(3) Arvamus selgitatakse vilja avalikel rahva-
koosolekutel.

(4) Kisitlusest on digus osa votta igal vihemalt
18-aastasel isikul, kelle elukohaks on rahvastiku-
registris Kunda linn.

(5) Kiisitlustulemused selgitatakse kiisitlusest va-
hetult osa votnud isikute tahteavalduse alusel.

(6) Rahvakoosolekute ja kiisitluse korraldamise
aeg, koht ja kiisitlusele pandav kiisimus, vdima-
likud muudatused ja muud koosolekute ning
kisitlusega seotud teadaanded avaldatakse Kunda
linna kodulehel, raamatukogus, linnavalitsuse
stendil, kuulutustulpadel ning rohkem kiilastata-
vates kohtades.

§ 2. Kiisitluse libiviimise aeg

(1) Rahvakoosolekute ja kiisitluse aja ning koha
madrab linnavalitsus. Linnavalitsusel on kohustus
korraldada rahvakoosolekuid ja kiisitlust vihemalt
viies erinevas kohas ning erineval ajal.

(2) Linnavalitsus moodustab kiisitluse ldbiviimi-
seks komisjoni.

(3) Koaik koosolekud protokollitakse. Protokolli
kantakse koosoleku toimumise aeg ja koht, iihine-
misega seotud kiisimused ja vastused kiisimustele,
ettepanekud ja hédletusele pandud kiisimus.

§ 3. Kiisitlusest osavotjate nimekiri

(1) Linnavalitsus koostab rahvastikuregistri and-
mete pdhjal kiisitluses osalejate nimekirja.

(2) Nimekirja kantakse elaniku kohta jargmised
andmed:

1) ees- ja perekonnanimi;

2) isikukood;

3) elukoha aadress.

(3) Nimekirjast viljajddanud isikud kannab komis-
jon nimekirja kiisitluse toimumise péeval.

§ 4. Komisjoni iillesanded

(1) Komisjoni iilesandeks on:

1) korraldada kiisitluse ldabiviimiseks vajalike do-
kumentide trilkkimine;

2) avalikustada koosolekute toimumise aeg vihe-
malt seitse pdeva enne koosoleku toimumise
péeva;

3) teha kindlaks kiisitluse tulemused.

§ 5. Kiisitluse lidbiviimine

(1) Kisitlus viiakse 1dbi rahvakoosolekutel linna-
valitsuse poolt médratud kohtades.

(2) Kehtiva isikut tdendava dokumendi esitamisel
kiisitluskohas antakse kiisitluses osalejale kiisitlus-
leht, mille kohta ta annab allkirja paragrahvi 3
16ikes 1 nimetatud nimekirja lehele.

(3) Kiisitluslehele kantakse kiisimuse tdpne eesti-
keelne sOnastus vastusevariantidega “jah” ja “ei”
ning linna pitsati jdljend.

(4) Pidrast rahvakoosolekul ettekannete kuula-
mist, kiisimuste esitamist ja neile vastamist ning
ettepanekute tegemist, tdidab osaleja kiisitluslehe,
tehes sellele mérke vastusevariandi “jah” voi “ei”
juurde.

(5) Pérast Kkiisitluslehe tditmist laseb osaleja
kiisitluslehe vastuste kasti.

§ 6. Kiisitluse tulemuste kindlakstegemine

(1) Komisjon teeb kindlaks kastis olevate kiisitlu-
slehtede alusel kiisitluses osalenud isikute arvu, ke-
htetute kiisitluslehtede arvu ja esitatud kiisimusele
jaatavalt vastanud isikute ning eitavalt vastanud
isikute arvu. Saadud andmete pdhjal koostab
komisjon protokolli, mis lisatakse rahvakoosoleku
protokolli juurde.

(2) Kiisitlusleht tunnistatakse kehtetuks, kui:

1) puudub linna pitsati jiljend;

2) ei ole tehtud mérget kummagi vastuse juurde voi
markeid on tehtud rohkem kui iiks;

3) sellele tehtud mirget on parandatud ning seetdttu
ei ole arvamus iiheselt mdistetav.

(3) Komisjon koostab kiisitluse protokollide pdhjal
koondprotokoll, mille alusel valmistab ette vas-
tavasisulise volikogu otsuse eelndu.

(4) Komisjon edastab kiisitluslehed, kiisitluses
osalejate nimekirjad, komisjoni otsused, rahvak-
oosolekute ja kiisitlustulemuste protokollid, komis-
jonile esitatud avaldused ja kaebused ning volikogu
otsuse eelndu linnavalitsuse kantseleisse hiljemalt
viimase kiisitluse 1dppemise pédevast kolme pideva
jooksul.

§ 7. Kiisitluse tulemuste teatavakstegemine
Kiisitluse tulemused tehakse teatavaks vastavalt
linnavolikogu otsuste avalikustamise korrale.

§ 8. Avalduste ja kaebuste esitamine

Komisjoni tegevuse voi otsustega mittendustumisel
on kaebuse voi avalduse esitajal digus esitada kae-
bus linnavolikogule.

§ 9. Méiruse joustumine
Madrus joustub 12. jaanuaril 2009. a.

kusaal.

Kunda linna klubis

RAHVAKOOSOLEKUTE ja -KUSITLUSTE
AJAD ning KOHAD KUNDAS

Esmaspaieval, 9. veebruaril 2009 kell 16.00
AS-1 Kunda Nordic Tsement kontori koosole-

Kolmapaieval, 11. veebruaril 2009 kell 14.00
Seltside maja (Mie tn 11) teise korruse saal (eesti
keeles), kell 16.00 vene keeles.

Laupaieval, 14. veebruaril 2009 kell 15.00
Kunda linnavolikogu saalis (Kasemée tn 19)

Teisipdeval, 17. veebruaril 2009 kell 18.00

Neljapaeval, 19.veebruaril 2009 kell 15.00
Kunda iihisgiimnaasiumis

NB! Kiisitlusleht antakse Kkiisitluses osalejale
kehtiva isikut toendava dokumendi alusel

Haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks elanike arvamuse viljaselgitamise kord

Viru-Nigula vallavolikogu miérus nr 2 (22. jaanuar 2009). Méirus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 22 16ike 1 punkti 37 ja Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dike 7 punkti

1, § 9 16ike 6 punkti 3 alusel.

§ 1 Uldsitted

(1) Viru-Nigula valla elanike arvamuse viljaselgi-
tamise kord sitestab elanike kiisitluse ldbiviimise
ja kisitluse tulemuste kindlakstegemise pohimot-
ted.

(2) Kisitlus viiakse 1dbi eesmérgiga vilja selgitada
vallaelanike arvamus kohaliku omavalitsuse péade-
vusse kuuluva otsuse tegemiseks Viru-Nigula valla
ja Kunda linna iihinemise kohta.

(3) Kisitlus ldhtub Eesti Vabariigi ja Viru-Nigula
valla digusaktidest.

(4) Kiisitlusest on digus osa votta kdigil valla ela-
nikel, kes on hiljemalt 1. jaanuariks 2009 saanud
18-aastaseks ja kelle elukoht rahvastikuregistri
andmetel on Viru-Nigula vald.

(5) Kiisitlusest ei vota osa isikud, kes on valimisoi-
guse osas teovdimetuks tunnistatud.

(6) Iga Kkiisitluses osaleja vdib tdita ainult iihe
kiisitluslehe.

§ 2 Kiisitluse labiviimise kord
(1) Kisitluse ldbiviimist korraldab Viru-Nigula
vallavalitsus.
(2) Kiusitluse ldbiviimiseks saadetakse koigile § 1
16ikes 4 nimetatud isikutele hiljemalt
12.02.2009 postiga koju Kkiisitlusleht koos vas-
tustimbrikuga, kus kiisitluslehele on triikitud tiks
kiisimus:
“Kas olete ndus Kunda linna ja Viru-Nigula valla
tthinemisega iiheks omavalitsusiiksuseks?”
(3) Kiisitluslehele kantakse jargmised vastusevari-
andid:

Jah

Ei
(4) Vastata saab, tehes risti vastavasse kastikesse
valitud vastusevariandi juures.
(5) Tdidetud kiisitlusleht vastusiimbrikus postita-
takse hiljemalt 20.02. 2009
(6)Tididetud kiisitluslehe saab tagastada ka ajava-
hemikul 16.-20.02.2009 Viru-Nigula vallamajja
k1 8.00 -16.00
(7) Viljasaadetud kiisitluslehed on mérgistatud
valla pitsati jiljendiga.
(8) Kiisitluslehe rikkumisel on kiisitluses osalejal
digus saada uus kiisitlusleht parast rikutud kiisitlu-
slehe tagastamist.
(9) Kehtetuks loetakse need kiisitluslehed, mille
pohjal pole vdimalik kindlaks teha kiisitletava
eelistust.
(10) Kiisitlus loetakse toimunuks
kisitlusel osalenud elanike arvust.

olenemata

§ 3 Vallavalitsuse iilesanded

(1) Vallavalitsuse iilesanne on:

1) moodustada kiisitluse korraldamiseks kiisitlus-
komisjon;

2) kinnitada kiisitluslehe vorm:;

3) korraldada kiisitluse dokumentide ja kiisitlusle-
htede triikkimine;

4) otsustada kiisitlusega
kiisimusi;

5) tagada kiisitluskomisjoni tehniline teenindam-
ine.

seonduvaid tehnilisi

§ 4 Kiisitluskomisjoni iilesanded

(1) Kiisitluskomisjoni iilesanne on:

1) Tagada kiisitluse korra iihetaoline kohaldamine
kogu Viru-Nigula valla haldusterritooriumil;

2) anda vajadusel juhiseid ja selgitusi;

3) teha kindlaks kiisitluse tulemused ;

4) kontrollida kédesoleva korra tditmist;

5) otsustada Kkiisitlusega seonduvaid organisat-
sioonilisi ja tehnilisi kiisimusi;

6) koostada kiisitluse tulemuste kohta protokoll ja
esitada see vallavalitsusele.

§ 5 Kiisitluse toimumisest teavitamine

1) Kiisitluse toimumisest informeeritakse valla
elanikkonda vihemalt 10 pdeva enne kiisitluse toi-
mumise algust ehk hiljemalt 6.02. 2009.

2) Kiisitluse toimumise kohta antakse infot:

1) Viru-Nigula valla veebilehel;

2) Viru-Nigula vallavalitsuse kantseleis;

3) Viru-Nigula Teatajas;

4) iihinemist tutvustavas erilehes

§ 6 Kiisitluse tulemused

(1) Kisitluse tulemuste kohta koostab kiisitlus-
komisjon protokolli peale Kkiisitlusperioodi 156p-
pemist viie toOpdeva jooksul ja esitab selle val-
lavalitsusele.

(2) Vallavalitsus esitab andmed vallaelanike ar-
vamuse viljaselgitamise kohta vallavolikogule
kinnitamiseks.

(3) Rahvakiisitluse tulemused avalikustatakse valla
kantseleis, Viru-Nigula valla veebilehel ja Viru-
Nigula Teatajas.

§ 7 Rakendussatted
(1) Mairus joustub 26. jaanuaril 20009.a.

RAHVAKOOSOLEKUTE AJAD ning KOHAD
VIRU-NIGULA VALLAS AVALDAB VIRU-
NIGULA VALLAVALITSUS

Kiisitluslehe vorm Kunda linnas:

KUSITLUSLEHT

Kéesoleva kiisitluse eesmérgiks on vélja selgitada Kunda linna elanike eelistused
voimaliku haldusterritoriaalse reformi ldbiviimise osas.

Palun mirkige dra, millist varianti eelistate,
tommates Teie poolt eelistatavale vastusevariandile ring timber.

KAS OLETE NOUS, ET KUNDA LINN JA VIRU-NIGULA
VALD LIITUVAD?

JAH

Pitser

El

RAHVAKOOSOLEKUTEL OSALEVAD UHISKOMISJONI
LIIKMED NII KUNDAST KUI KA VIRU-NIGULAST.

Uhiskomisjoni kuuluvad Anne Tasuja (Kunda linnavolikogu esimees), Ain Tiivas (Viru-
Nigula vallavolikogu esimees), Uno Trumm (Kunda linnavolikogu liige); Heldur Lahne
(Kunda linnavolikogu liige), Kalev Pagar (Viru-Nigula vallavolikogu liige), Riho Tell (Viru-
Nigula vallavolikogu liige), Allar Aron (Kunda linnapea), Priidu Vilmer (Kunda linnavalitsuse
liige), Ervins Veitsurs (Viru-Nigula vallavanem), Guido Reimer (Viru-Nigula abivallavanem).
Uhiskomisjoni to6sse oli kaasatud iihinemislibiriikimiste eestvedaja Ulo Peets.
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Sissejuhatus: iildine taust

Kohaliku omavalitsuse siisteem Eestis
taastati  1990-ndate  aastate  alguses.
Aastail 1990-1993 1dbi viidud reformi
pohieesmirgiks oli kohaliku demokraatia
taasloomine ja arendamine. Siisteemi
arenedes tousid aga iiha enam péevakorrale

efektiivsuse kiisimused. 2000. a
valmis  Siseministeeriumis  strateegia
“Haldusreform  kohaliku = omavalitsuse
valdkonnas”.

Kohaliku  omavalitsuse  valdkonnas

nduavad lahendamist valdade ja linnade
efektiivsuse ja administratiivse suutlikkuse
kiisimused. Osa kohaliku omavalitsuse
iiksusi on liialt viikesed selleks, et
tulemuslikult ja efektiivselt teostada
omavalitsuslikku  haldamist. ~ Suuremas
omavalitsusiiksuses ~ avaneb  vdimalus
kolmanda sektori organisatsioonide
kaasamiseks teenuste kodanikeni
viimisel. Avalike teenuste delegeerimine
kodanikuiihendustele ja nende esindusorga-
nisatsioonidele suurendab ldbipaistvust ja
parandab kontrollitavust.

Vabariigi Valitsuse 24.04.2001 istungil
(protokoll nr 20, pédevakorrapunkt nr
27) heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse
haldusreformi  programm  sitestas, et
haldusreformi eesmirgiks on optimaalsete
kulutuste juures saavutada kodanike huve
ja oigusi arvestav uuenduslik, paindlik,
kvaliteetne ja mdjus avalike funktsioonide
taiitmine. Kohaliku omavalitsuse kui
teenusepakkuja ja kohaliku demokraatia
edendaja rollide korval on tdhtsaks
muutunud omavalitsuse kui  sotsiaal-
majandusliku kasvu toetaja roll. Sellise
tegevuse mojuala iiletab oluliselt paljude
tdnaste omavalitsusiiksuste piire. Oluline
on leida kohalikele elanikele vastuvoetav
tasakaal kahe printsiibi — kogukondliku
iseotsustamise ja mastaabiefektist tuleneva
efektiivsuse — vahel. Kohaliku omavalitsuse
poolt seaduse alusel tdidetavate iilesannete
puhul on riigi kohustus tagada nende
osutamise  ithtlane  minimaalne tase
kogu riigi ulatuses, milleks on viltimatu
omavalitsusiiksuste tugevdamine nende
liitumise voi liitmise teel. Haldusreformi
tiheks eesmirgiks kohaliku omavalitsuse
valdkonnas on luua vastav mehhanism, mille
kaudu suurendada kohaliku omavalitsuse
huvitatust aidata kaasa sotsiaalsele arengule
ja majanduskasvule.

Omavalitsuste piisava haldus-
suutlikkuse saavutamiseks ilma {ildist
maksukoormust suurendamata on vaja
viiksema  haldussuutlikkusega ~ oma-
valitsuste ressursside ithendamist.
Suurema eelarvemahuga kohaliku
omavalitsuse iiksused vastavad Euroopa
Liidu struktuurifondide pikaajaliste
programmide finantseerimise = nduetele
ning “Vabariigi Valitsuse tegevuskavas
Euroopa Liiduga integreerumiseks 2001~
toodud eesmirkidele:  “Haldusreformi
ettevalmistamise kidigus tootatakse
muuhulgas vilja pohimdtted munitsipaal-
investeeringute  ja  nende  toetamise
mehhanismi osas nii, et voimaldada
erinevate riigieelarveliste ja vilisvahendite
omavahelistseostatustjatagadaperspektiivis
Euroopa Liidu struktuurifondide vahendite
voimalikult maksimaalset &rakasutamist.
Nii  omavalitsusiiksuse  investeeringud
kui riigieelarvelised  toetusvahendid
peavad olema kasutatavad Euroopa
Liidu struktuurifondide vahendite
kaasfinantseeringuna”.

Haldusreformi
olema vastuvOetava

eesmirk peaks
elukeskkonna ja

normaalse isetoimetuleku voimaldamine
igas Eesti paigas. See eeldab kohalike
majandamisvdimaluste loomist
vO1 taaselustamist, tasakaalustatud
infrastruktuuri arendamist maksu, krediidi
ja eelarvepoliitika kaudu.

Omavalitsuste roll olukorra analiiiisijana,
paikkonna arengu kavandajana, ressursside
mobiliseerijana,nduandjana,aktiviseerijana,
eestvedajana ja informeerijana peaks
kasvama. Seda saab noduda suurematelt
omavalitsustelt.

Eesti  Elukvaliteedi Keskuse poolt
Siseministeeriumi tellimusel 2000.
aastal teostatud wuuring “Elukvaliteet

ja halduskorraldus” néitas, et kohaliku
infrastruktuuri asutusi vOib viia isikust
kaugemale, ilma et see mdjutaks
elukvaliteeti tingimusel, et samal ajal
parandatakse  transporditeenust.  Kuna
vallamaja kaugusel ja sinna joudmise ajal
pole elukvaliteedi jaoks olulist tihendust,
siis  vOib (sellest aspektist ldhtudes)
haldusterritooriume suurendada, ilma et see
mojutaks elukvaliteeti.

Allikas artikkel “Ulevaade uuringutest
ja haldusterritoriaalse reformi kdigust”
kidsiraamatust “Haldusterritoriaalse
korralduse muutmine” http://
www.siseministeerium.ee/?1d=29946

Kokkuvotted toogruppide
nigemustest: mida ithinemine
enesega kaasa toob?

2008. aasta septembrikuuks tdiendati
2005. aastal alustatud andmekogusid
ldhteseisundi  kirjeldamiseks,  siigisel

analuitisiti andmeid, mille tulemina valmis
tooriihmade mottetalgute koondkokkuvote
— parandatud ja tdiendatud dokument, mis
sisaldab Kunda linna ja Viru-Nigula valla
ihinemiseelse olukorra analiiiisi, samuti
eesmirke ja ettepanekud ithinemislepingu
koostamiseks ning eelarve prognoosi ja
investeeringute kava.

Avalik haldus ja eelarve

e Toogrupi iildiseks eesmirgiks oli
kirjeldada, kuidas tagada uue valla avatud,
professionaalne ja kaasav juhtimine,
asjatundliku -  paikkondlikke olusid
histi tundva — vallavolikogu, valitsuse ja
komisjonide t60, samuti haldusaparaadi

tookindlus  ja  stabiilsus  iihinenud
omavalitsuses.
e Tehti ettepanekuid wuue valla

haldusstruktuuri osas koos vallavanema,
abivallavanemate  ning  vallavalitsuse
vastutusvaldkondadega. Uue valla
allasutuste struktuur ei vaja nn superreformi,
allasutustesiisteem on hésti toimiv, asutused
voib koondada valdkonniti iihtse juhtimise
alla ning Kunda ja Viru-Nigula tdiendavad
ses osas teineteist.

¢ Eelarve mahud suurenevad ning suurem
vald on ka atraktiivsem ja laenusuutlikum,
toetuste ja  suurprojektide osas  nii
usaldusvéédrsem kui ka vdimekam.

e Esmatihtsaks peetakse elanikkonna
teenindustaseme olulist tdusu valla igas
paigas. Nii Kunda linn kui ka Viru-Nigula
vald on hetkeseisul heas olukorras, millelt
uuele arengutasemele tdusmiseks on
ithinemise korral kdik vdimalused olemas.

Uldkiisimused, majandus ja
elukeskkond

o Toogrupi eesmirgiks oli piirkonna
tasakaalustatud arenguvoimaluste
kirjeldamine, ithinenud omavalitsuse uute
perspektiivide  kavandamine  sisemiste
piirkondade, keskuste ja  diremaade
vastastikusest soltuvusest ldhtuvalt.

 Uute voimalustena toodi todgrupi poolt
vilja mitmekiilgsed logistilised voimalused
sadama, raudtee ja teedevOorgu niol,
ajalooliste traditsioonidega, kuid kaasaegne
ja pidevalt arenev tootmisettevotlus
piirkonnas, samuti ettevotluse jaoks oluliste
loodusvarade olemasolu nii maavarade,
metsa kui ka kasutamata maa niol.

* Uues vallas mitmekesistub atraktiivne
elupiirkond —6koloogiliselt puhas keskkond,
heakorrastatud asulad koos rannajoone ja
vooluveekogude olemasoluga.

* Piirkonna majanduse ja elukeskkonna
nii kvalitatiivse kui ka kvantitatiivse
kasvuruumi osas on oluline tugeva keskuse
olemasolu.

 Uhinenud omavalitsuses on vdimalik
struktuurfondide toetusi, siseriiklike ja
rahvusvaheliste programmide vahendeid
kasutada, iihiselt ja laiahaardelisemalt
majandus- ja keskkonnakiisimusi
lahendada. Eelistatakse projekte, millel
on oluline kaasosalus vdi lisafinantseering
kolmandate isikute poolt.

. Taotletakse  arengukavade ja
tildplaneeringutega ette néhtud prioriteetse
infrastruktuuri kaasajastamist, sh riigiteede
rekonstrueerimine,  elektrivarustuse  ja
side kvaliteedi parandamisele suunatud
objektide ehitust.

. Arendatakse internetipohiseid
teenuseid ning teeninduspunktides on
voimalik kasutada kvaliteetset juhtmevaba
internetiithendust.

e Paremad  vdimalused  tekivad
ka paikkondliku turismimajanduse
korraldamiseks.

* Valdkonniti on vdimalik koostdole
haarata pddevamaid erialaspetsialiste.

* Lisaks uutele voimalustele toodi vilja ka
erinevaid ohtusid ja vilismdjusid, mis uue
omavalitsuse arenguperspektiive takistada
voivad. Olulisimateks ~ ohuteguriteks
on piirkonnas vidhenev ja  vananev
elanikkond, toohdive- ja -jouprobleemid,
suurettevotete ning transiitliikluse surve
keskkonnale ja infrastruktuurile, tootmise
ileviimise oht odavamatesse riikidesse ning
suurettevotete  viliskapitalil rajanemine,
halvenev iihistranspordikorraldus, teede
kehv olukord ja muud taolised probleemid
— votmekiisimused, millele tulevikus iihiselt
lahendusi otsitakse.

+ Uhinemislepingu osana koostatakse
prioriteetsete investeeringute kava.
Uhinemisotsuse ~ jirel  luuakse  uue
omavalitsusiiksuse  arengukava, samuti
tthine piirkonna jddtmekava, {ihitatakse
tihisveevirgi- ja kanalisatsiooni arengukava
ning konkreetne teehoiukava (et tagada
vallateede, aleviku- ja linnatdnavate
haldamine ning hooldus- ja remondit6d),
jérgides koiges kogu piirkonna
tasakaalustatud arengu pohimotet.

* Eelarve koostamisel (investeeringute

kavandamisel)  arvestatakse  iihinenud
omavalitsusiiksuste ~ varasemate  priori-
teetidega.

Haridus, kultuur ja sport

» Uhinemisel kehtib hariduse ja kultuuri
osas pohimdte, et vordselt kestaksid edasi
nii Kunda linna kui ka Viru-Nigula valla
arengud, head tavad ja traditsioonid.

* Olulisena jdi kolama haridusvorgu,
kultuuri- ja spordiasutuste vorgustiku

olemasolu, mitmekiilgse huvitegevuse ja
seltsielu toimimine nii linnas kui ka vallas,
toimiv linna ja valla vaheline kultuurialane
koostd6 ning paikkondlikud traditsioonid.

e Uue valla puhul on oluline
lasteaiateenuse voimalik laienemine,
Opilas- ja  huvialaringide  tegevuse
mitmekesistumine, koostoovoimaluste
laienemine iirituste korraldamisel, Kunda
muusikakooli, spordikompleksi ja ujula
teenuste laienemine valla lastele ning
elanikele iildiselt.

. Lepingupooled tunnustavad
kodulidhedaste koolide ja lasteaedade
sdilitamist ja uuendamist ning peavad
seda ka edaspidise tegevuse prioriteediks.
Tagatakse enne iihinemist toiminud
haridusasutuste asukohas haridusteenuste
osutamine nende asutuste poolt ithinemise
hetkel  osutatavate  haridusteenustega
vihemalt samas mahus.

e Kultuuri- ja spordielu prioriteediks
on paikkondlike omaalgatuslike kultuuri-
ja  sporditraditsioonide  tunnustamine,
jitkamine, sdilitamine ja arendamine.
Toetatakse ja arendatakse kultuuriasutuste
tood, kiilakultuuri ja kodukandiliikumist,
kodanikuiihenduste tegevust ning turismi
edendamist.

e Nihakse ette piirkonna spordirajatiste
korrashoid ja  kaasajastamine  ning
vOimaluste ~ otstarbekam  kasutamine.
Toetatakse omaalgatuslikku spordi- ja
kultuuritegevust.

+ Uhinemislepingus tagatakse koigi
emotsionaalselt ja praktiliselt oluliste
kultuuri-, haridus- ja  spordiasutuste
sdilimine nii linnas kui ka vallas.

Sotsiaalne heaolu ja
turvalisus

e Toogrupi ildine eesmidrk oli
sotsiaalseks heaoluks ja turvalisuseks
vajaliku ning optimaalse sotsiaalhoolekan-
desiisteemi rajamise vajaduse kirjeldamine
uues vallas, mis holmab tegevusi nii vanade
kui noortega, koduhooldust, turvalisust,
lastekaitset koos vajalike tugiteenustega,
pddste- ja politseiteenuseid kui ka
vidrteomenetlemist valla territooriumil.
Samuti tuleb tegeleda kodutute
majutuskiisimustega, sotsiaalkorterite ja
varjupaikade  (kriisitubade)  vorgustiku
loomisega vallas, et hitta sattunuid Gigel
ajal aidata ja toetada, et nende iseseisev
toimetulek voimalikult kiiresti taastada.

e Uhinenud vallas on olemas
hooldekodu ja pédevakeskus, toimib
koduteenus ning tagatud on esmatasandi
arstiabi, pddstekomando ja kiirabiteenuse
Oopidevaringne valve. Esmatasandi
arstiabi  kittesaadavuse  parandamiseks
oleks tulevikus mdistlik vilja arendada
valla tervishoiuteenuste keskus. Hetkel
on terviseteenuse osutamine killustatud.
Samuti nidhakse ette eri- ja Uldarstiabi
kittesaadavuse tdhustamist.

. Arengukavaga ndhakse ette
sotsiaalhoolekande arendamine, tagamaks

kvaliteetse teenuse kittesaadavus kogu
valla territooriumil.
*  Omavalitsusiiksuste  iihinemisega

luuakse eeldused elanikele osutatavate
teenuste efektiivsuse parendamiseks ning
uute teenuste osutamiseks.

e QOluline on toimiva iihistranspordi ja
opilasvedude korralduse loomine, tagada
tuleb info litkkumine keskusest vallaelanikeni
ning  iihtne  asjaajamissiisteem,  sh
internetipohiste teenuste viljaarendamine.

MK
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Algus 1k 1.

Eeldame, et suuremas
vallas ei vidhene tingimata
kodanike informeeritus ja

huvi valla asjade vastu, pigem
on see sihistatud ja seega
mojukam. Kodanikuaktiivsuse
suurenemiseks on pigem sood-
samad tingimused eeldusel, et
volikogu ja valitsus piitiavad kaasa
aidata valla kodanikuaktiivsuse
suurenemisele, koordineerides ja
andes ressursse kiilade aktiivseks
tegutsemiseks. Kodanikeithendus-
te tegevus mitmekesistub, suure-
mad  ressursid  suurendavad
kodanike iihendustes osaluse
kvaliteeti ja mdjukust kohalikule
otsustusprotsessile.

Kas iihinemiste tulemusel
viheneb  biirokraatia valla
elanike ja ettevotete jaoks?
Uhinemine ei tohi tuua juurde
biirokraatiat ega ei anna o&igust
pikendada aega dokumentide
menetlemiseks.

Kuidas muutub  avalike
teenuste kittesaadavus?

Teenuste tarbijate  suurem
hulk (kokku u 5100 inimest)
voimaldab varieerida teenuseid
vastavalt kodanike soovidele ja
vajadustele, paremini sobitada
kokku asutuste struktuuri kogu
piirkonna optimaalsete kulutuste ja
kvaliteediga. Nditeks kui Kundas
on lasteaia jdrjekorras 5 last.
Lastele tuleb voimaldada lasteaias
koht ja see tdhendaks, et linn
peaks hakkama looma tdiendavat
rithma. Uue rithma (kus peaks
olema 20 last) avamine 5 lapsele
on piris kulukas. Viru-Nigulas on
lasteaias 5 kohta vaba, st lapsed
saab paigutada oma territooriumi
lasteaeda. See vihendaks 5 lapse
lasteaeda paigutamise kulusid
mitmesaja tuhande krooni vorra
aastas.

Seoses iihinemisega hakkavad
uue valla 5 100 inimest
tihesuguseid teenuseid saama ja
kaob é&ra vastastikune valla ja
linna vaheline arvlemine. Niiteks
muusikakoolis, kus tdna vallast
Opilasi peaaegu ei kii, tekib ka
valla lastele voimalus tasuta
muusikaharidust saada. Vallas aga
tegeletakse selliste spordialadega,
millega  linnas ei  tegeleta
— linnalapsed saaksid omakorda
osaleda nendes spordiringides jne.

Kuidas mé6jutab iithinemine
ettevotluskliimat uue oma-
valitsuse piirkonnas? Suurem
vald tdhendab suuremat moju-
joudu ning rohkem vd&imalusi
parandada valla infrastruktuuri,
muuta atraktiivsemaks elu- ja
tegevuskeskkonda ning seelébi
edendada valla ettevotlust ja
elanike heaolu.

Valla haldusaparaadi struk-

tuurimuutused, muudatused
haldusaparaadi sisulises
toos? Uhinemisega seoses on
radgitud asutuste  sulgemisest.

Uhiskomisjon on leidnud, et Viru-
Nigulas toimivad asutused on
vajalikud, koik jddvad tegutsema,
kuni kodanikud nende teenuseid
vajavad. Uue valla allasutuste

struktuur ei vaja nn superreformi,
allasutuste  siisteem on histi
toimiv, asutused vOib koondada
valdkonniti ~ iihtse  juhtimise
alla ning Kunda ja Viru-Nigula
tdiendavad ses osas teineteist.

Tousma peaks valitsemis-
suutlikkus  eelkdige ametnike
suurema spetsialiseerumise tottu
(ametnikel ei ole vaja end uues
olukorras jagada mitme erineva
valdkonna vahel), millega
seoses touseb tooviljakus ja
professionaalsus. Vdimalik on
viarvata paremaid  spetsialiste
(vidikeses vallas ei oleks voimalik
pakkuda tdiskoormust, samuti on
raske maksta konkurentsivoimelist
palka).

Linna- ja vallavalitsuse
teenistujad jitkavad teenistust
uues vallavalitsuses. Asutuse to6
timberkorraldamisel valitakse
personal eelkdige sisekonkursi
teel. Uhtlustuvad omavalitsusest
tood saavate (u 220 tootaja)
palgad. Siin on mdeldud nii
vallavalitsuse teenistujaid kui ka
kultuuri-, hariduse-, sotsiaal- ja
teiste valdkondade to6tajaid.

Tipsustada tuleks kiilavanemate
voi  kiilaseltside juhtide rolli
vallajuhtimises. Kiilavanemad
on Eestis traditsiooniliselt olnud
nn sideisikud v6i sdnumitoojad,
kes loovad kontakti inimese ja
valitsemise vahel. Kiilavanemad
on isikud, kes teavad ja tunnevad
oma kiila elanikke, ndevad nende
vajadusi ja muresid-probleeme.
Kiilavanemate kohustuste ja vastu-
tuste toustes tuleb kindlasti ka
jélgida, et neil oma funktsioonide
tditmiseks vahendeid jaguks ehk
kiilavanemate kaudu peaks olema
voimalik kiilasid ka rahaliselt
toetada.

Uhinemise méju omavalitsuse
volikogu toovoimele? Uhinedes
oleks voimalik toomahte paremini
jagada ja kvaliteetsemat teenust
pakkuda. Rahandusministeeriumi
andmetel on viikestes valdades
iildvalitsemiskulud iihe elaniku
kohta oluliselt suuremad kui
suuremates omavalitsustes. Lisaks
on suuremas omavalitsusiiksuses
ithelt poolt suurem elanike ning
valijjate arv, mis tidhendab nii
korruptsiooniohu kui ka lihtsa
onupojapoliitika vihenemist.
Teisalt on suurem ka aktiivsete
inimeste hulk, laieneb
valikuvoimalus, keda iildse valida.
Vallavolikogu  ja  —valitsuse
pidevus ning toovoime parenevad.
Tervikpildi  vallast  kujundab
volikogu koostoos komisjonide
ja ametnikega. Mastaabid kiill
suurenevad ning ilmselt muutuvad
paljudkiisimused kakeerulisemaks
(nditeks finantseerimiskiisimused),
kuid professionaalse inimkapitali
olemasolu  korral on  kd&ik
probleemid lahendatavad.

Muutused valla tulu- ja
kulubaasides, iihinemise moju
valla investeerimisvoimele?
Suuremal omavalitusel on
suurem tulubaas. Nii suudetakse
investeerida ja  kaasrahastada
ka suuri EL projekte. Linna
ja  valla  iihinedes  tduseb

majandusvoimekus, kindlasti
suurenevad investeeringumahud,
nii et uus vald saab oma otsustes
olla paindlikumad ning teha
korraga dra suuremaid asju (mis
muidu voiksid ldhitulevikus iildse
tegemata jddda, nditeks teede
parandamine, staadioni ehitamine
jms).

Uhinemise méju vallaelanike
kogukondlikkusele, kohalikule
identiteedile? Uhinedes tekkiv
tugevam ja vdimekam omavalitsus
suudab tohusamalt toetada ka
kohalikku identiteeti  hoidvat
omaalgatust. Kogukonnatunne
saab tekkida ainult altpoolt
kasvava initsiatiivina, vallamajast
pole seda voimalik juhtida, kiill
aga vdimaluste piires toetada.

Uhinemislepingu projektis on
kirjas, et toetatakse kodanike-
ithenduste tegevust, kiilakultuuri
ja kodukandiliikumist.

Kas  liitumine = muudab
asja mugavamaks pigem
riigi kui inimese jaoks? Riigi

jaoks on oluline saavutada
selge ja  iitheselt mdistetav
avaliku  halduse  {iihtlustatud
siisteem,  avaliku sektori
kulude optimeerimine, kohalike
omavalitsuste haldussuutlikkuse
mirgatav parendamine ja

kodanikukeskne teenuste osuta-
mine. Eesti omavalitsuste suurus
erineb rahvaarvult 4000 korda,
iilesanded on aga kodigile samad.
Suurte ja viikeste omavalitsuste
jatkusuutlikkus peab riigi jaoks
olema paigas, siis toimuvad
tasakaalustatud  arengud  ka
kohalikul tasandil, mis on aga
otseselt  kohaliku  inimesega
seotud — liitumine peaks olema
kasulik nii riigile kui ka ithinenud
vallas elavatele inimestele.

Investeeringute koondumine
keskusesse? Kuidas maandada
hirmu, etedaspidi kasutatakse kogu
eelarvelist raha linna hiivanguks
ning maapiirkond jidks vaeslapse
ossa? Uhinenud omavalitsuse
arengut kavandatakse sisemiste
piirkondade, keskuste jadidremaade
vastastikusest soltuvusestlihtudes,

pisendamata iihegi paikkonna
tahtsust, vidrtustades erinevusi
ning kultuurilist mitmekesisust.
Tdhtsaks  peetakse iihtse ja
tervikliku tulevikunidgemuse
viljaarendamist.

Airemaastumine ja

keskuse liikumine kodukohast
kaugemale? Airemaa on eelkdige
sotsiaalne ja majanduslik mdiste
ning tdhendab isolatsiooni,
mahajdetust. Airemaastumine
algab, kui inimesed jddvad
vOi  jdetakse oluliste asjade
otsustamisest korvale, kui nende
liikkumine kodukohast kaugemale
on piiratud, kui nende side riigi
vdi  kohaliku  omavalitsusega
ndrgeneb.

Koik sdltub ikkagi inimestest.
Kui avalik vdim soodustab
ettevotlikkust, voimaldab igaiihele
arstiabi  ning  vdimetekohase
hariduse, suudab hoida korras
teed ning kiigus {ihistranspordi
ja demokraatlikud suhtluskanalid,

siis ei tunne keegi end ddremaale
tougatuna.

Samas on kogu maailmas
trend, et elu koondub itha enam
suurlinnadesse — Eestis Tallinna
ja Tartusse — ning nende iimbrusse
ja riigid (sh Eesti) ndevad oma
ilesandena ka teiste regioonide
arendamist suurlinnades tekkiva
hiive abil.

Kaugenemine demokraatiast,
voimu kaugenemine inimesest?
Senine kahe omavalitsuse
tthinemisprotsess sh  arutelud,
ajuriinnakud, viitlused on raja-
nenud jaatusel — kuidas on hea
inimestel, ettevotetel, kiilladel, uuel
omavalitsusel. Koiki kohtumisi
on ldbinud osalejate siiras hool
piirkonna hea kdekiigu eest.

Vastupidiselt kaugenemisele,
pustitati eesmirk, kus iihinenud
voim loob elanikele vd&imaluste
avardamise osalemiseks piirkonna
kui terviku toimimise ja arenguga
seotud oluliste kiisimuste otsus-
tamisel ning ligipddsu loomisel
mitmekesisemate teenuste tarbi-
misele.

Kuidas jagunevad tulevikus
kohad volikogus (kas rohkem
esindajaid saab olema Kunda
linnast)? Raske ennustada.
Valijaskonna arvukuse alusel
hinnates voib oelda, et jah, uues
volikogus on iilekaalus esindajad
Kunda linnast. Arvestades aga
valijate aktiivsust, mis Viru-
Nigulas on olnud koérgem ja
pole kindel, et Kunda valija
valib Kundast ja Viru-Nigula
valija Viru-Nigulast volikogusse

plirgijat, siis vdib esindajate
vahekord  10puks kujuneda
iillatavaks.

Kindel on, et valimiskampaania
tuleb huvitav, uus volikogu saab
olema motiveeritud, aktiivne ja
Oppimisvoimeline.

Olukorras, kus inimeste
too- ja elukohad, Oppimis- ja
meelelahutuskohad jne on tihedalt
labipdimunud ning omavalitsusi
on sidunud hea koostoo, siis uues
volikogus saavad olema kdik oma
inimesed.

Kas Kkiilaseltside toetamist
jatkatakse?  Kiilaseltsid  on
oluline osa kohaliku omavalitsuse
demokraatiast, elujoust.

Uhinemislepingu projektis
on Kkirjas: uues omavalitsuses
“toetatakse ja arendatakse kultuuri-
asutuste tood,  kiilakultuuri ja
kodukandiliikumist, kodaniku-
tihenduste tegevust ning turismi
edendamist”. Kolmanda sektori sh
kiilaseltside tegevus kujuneb uue

omavalitsuse iiheks prioriteediks.

Milleks Kkiirustada, nagunii
liidetakse? Me pole kiirustanud.
Voib  Oelda, et  iihinemist
on kaalutud pea viis aastat.
Vabatahtlikul ja isetegutsemisel
on alati eelised. Sundimatus
ja vabas Ohkkonnas méirkame
paremini detaile, oskame leida
vOimalusi ja viltida ohte.

Peame ise vaba tahte alusel
kujundama oma piirkonna
tugevaks ja elujouliseks — nii
saame sobivaima ja elujoulisema
koos toimiva omavalitsuse.

Tdhtis on ka vodit ajas. Meie
piirkond saab varem hakata
kasutama ithinemisega kaasnevaid
eeliseid.

Maadekisimused
(mereéirsete ilusate paikade
kaitse Viru-Nigula valla senisel
territooriumil)? Uus omavalitsus
on huvitatud piirkonna ressursside
heaperemehelikust kasutamisest.
Eeldades, et uus omavalitsus on
professionaalsem ja suutlikum,
siis voib uskuda, et senisest
paremini on kaitstud ja hoitud
nii kultuuripédrand, ilusad paigad
kui ka muud piirkonnale olulised
vidrtused.

Kas Vasta kool jaib alles?
Uhinemisleping  sitestab, et
pooled tunnustavad koduldhedaste
koolide ja lasteaedade sdilitamise
ja uuendamise vajadust ning
peavad seda ka edaspidise
tegevuse prioriteediks. Tagatakse
enne iihinemist toiminud haridus-
asutuste asukohas haridusteenuste
osutamine nende asutuste poolt
tthinemise hetkel osutatavate
haridusteenustega vihemalt
samas mahus juhul, kui lasteaias
on vihemalt 15 last ja koolis
vihemalt 70% antud tasemega
kooli avamiseks minimaalselt
ndutud Opilaste arvust.

Kas Viru-Nigula rahvamaja
jaab alles? Olemasolevad
kultuuriasutused siilitatakse.

Kuidas uuele omavalitsusele
nimi valitakse? Nime midramisel
juhindutakse seadustest (Eesti
territooriumi haldusjaotuse
seadusest ja kohanimeseadusest).
Kohanimendukogu on soovitab
valida uue valla nimi kolmest
nimekujust: Kunda vald, Viru-
Nigula vald v6i kompromissina
Mahu vald. Vt nimekiisimuse
kohta tdpsemalt 1k 2 ja 4.

Vastused iihiskomisjonilt
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Vaike tagasivaade piirkonna ajaloole

Taganev mandrijad on voolinud
meile eluaseme, jittes maha suuri
jarvi, mis hiljem tiihjaks jooksid
ning rabadeks muutusid, ja terve
miiriaadi rdndrahne. Liustiku alt
vabanenud paljale paesele pinnale
on aastatuhandete jooksul kuhjunud
viljakas huumuskiht, mis vdimaldab
inimestel siin maad harida. Meie
maastik on mitmekesine, kaunis
ja kohati lausa dramaatiline oma
packaldasse 16ikunud joesédngide ja
lookleva rannaastanguga.

Usna kohe pirast mandrijii
taandumist on meie piirkonda
asunud elama inimesed. Mirke
keskmise kiviaja inimasustusest on
leitud Lammasmaelt, endiselt Kunda
jarve saarekeselt. Arheoloogilistel
viljakaevamistel leitud luu- ja
kiviesemed, loomaluud ning
tuleasemed jutustavad sellest, et
saarel oli pikka aega (u 9500-7500
aastat tagasi) kiittide ja kalastajate

laagripaik. Tiahelepanuvédrne
avastus on teinud Lammasmie
ja  Kunda nime arheoloogide

seas tuntuks iile maailma, sest
Lammasmie omadele sarnanevate
leidudega arheoloogilist kultuuri,
mis oli levinud Lduna-Soomes,
Eestis, Litis, Leedus ja Loode-
Venemaal, on hakatud nimetama

Kunda kultuuriks.

Muinasaegsete inimtegevuse
jdlgedena on siin sdilinud rohkelt
kivikalmeid, linnamégesid,
hiiekohti, ohvriallikad ja
lohukive, muinaspdldude jilgi.
Mereddrse  rahvana on  siin

aastasadu  tegeldud kalastamise
ja ulemerekaubandusega. Mahu
ja Toolse, hiljem ka Kunda
sadamad on aastasadu olnud nn
sobrakaubanduse keskused.

Ajalooliselt on tdnased Viru-
Nigula vald ja Kunda linn kuulunud
iihte  muinaskihelkonda, mida
Taani hindamisraamatus (1241)
nimetati Maumiks (hilisem Maholm
ja Mahu). Muistne Mahu rand
ulatus Toolselt Aserini ja seda
ala on kutsutud ka Ranna-Viruks.
Kihelkonnanimi Viru-Nigula
tuleneb meie kiriku kaitsepiihaku,
meremeeste kaitsja, Piiha Nikolause
nimest.

Taani hindamisraamatu
koostasid arvatavasti 1220.—1221.
aastal Virumaad ristinud preestrid,
kes panid Kkirja ristitud kiilad
ning nende pdllumaa suuruse.
Hindamisraamatu jargi oli Mahu
kihelkond suurte kiiladega rikas ja
rahvarohke piirkond.

Pirast eestlaste muistset

vabadusvaoitlust (1208-1227)
langes Pdhja-Eesti taanlaste voimu
alla, kogu maa ldédnistati aga

enmajaolt saksa péritolu vasallidele,
kes pérast eestlaste Jiirioo iilestdusu
(1343-1345)  luhtumist  asusid
ka Virumaal rajama mdisaid.
1346. aastal miiiis Taani kuningas
oma Pohja-Eesti valdused Liivi
orduriigile, mille ldhemad keskused
asusid Rakveres ja alates 1471.
aastast ka Toolsel.

Kuna Viru-Nigula kihelkond asus
vanal Venemaale viival maanteel,
mida on nimetatud ka sdjateeks,
tabasid piirkonda tihti Venemaalt
ldhtuvad sdjaretked. Niiteks toimus
1268. aastal Viru-Nigula kandis
suur lahing venelaste ja Taani-Ordu
tihisviagede vahel, mille mélestuseks
olevat lahingupaika ehitatud Maarja
kabel. Lahinguga on seostatud ka
kunagi kabeli ldhedal voolanud
Vereoja nime tekkelugu. Maarja
kabelit mainib Holsteini diplomaat
ja kirjanik Adam Olearius oma
reisikirjas  (1647). Ta kirjutab:
“Tallinna ja Narva vahel, kaks
miili Kunda rititlimoisast
koguduse kiriku ldhedal seisab
lagunenud kabel, mille juures
timbruskonna mittesakslased igal
aastal kokku tulevad maarjapieval
palverdnnakuks. Mboned kiivad
polvili kabelis asuva suure kivi
iimber, moned alasti. Tuuakse
toiduohvreid, et sellega endale ja
oma karjale head kidekdiku ning
haigusest  paranemist  soovida.
Niisugustel palveridnnakutel
stiiakse ja juuakse palju, toimub
mdrvu ja ebasiindsusi. Vaatamata
Opetaja piitietele neid lammatada,
pole suudetud sellistele asjadele
piiri panna.”

Paiknemine sdjateel tdi palju
kahju nii kirikule kui ka selle
timbruse mdisadele ja kiiladele.
Ko6ik suured sdjad, mis enne 20.
sajandit Eestit tabasid: Liivi soda

(1558-1583), Rootsi-Poola sdda
(1600-1629)  Vene-Rootsi  sdda
(1655-1661), Pohjasdda  (1700-

1721), ei jatnud puutumata ka Viru-
Nigula kihelkonna alasid. Koigis
neis sddades said niiteks kannatada
nii kirik kui ka kirikumdis. Pérast
Vene-Rootsi soda kirjeldas
tolleaegne pastor Michael Scholbach
(ametis 1656 — 1673) talle avanenud
pilti  hévitustoost  alljargnevalt:
“Viletsust, mis mind seal leidis,
on vdimatu kirjeldada. Viirikas
kirik, mis tdielikult ehitatud oli,
niitid metsikuna seisis. Hauad olid
Idhkeainega Shku lastud ja surnud
paljaks roovitud, pastoraat tuhaks
poletatud.” Kiillap polnud parem ka
kogu iilejddnud piirkonna olukord.
Sama hinnangut voib aga kahtlemata
kasutada ka koigi teiste tolleaegsete
sojastindmuste iseloomustamiseks.
Kui veel lisada, et sddadega kaisid
kaasas ka metsik riiistamine,
tapmine, nilg ja katkuhaiguse
puhangud, saab tollasest, enam kui
150 aastat kestnud sddadeperioodist
enam vihem oige pildi.

Kuna sdjad inimesi kirikust
voorutanud olid, siis toimus iile
kogu rootslaste voimu aluse Eesti
jaht nn ndidadele — ravitsejatele,
maatarkadele jt, kellest kardeti
voistlejaid kohalikele vaimulikele.
Ka Viru-Nigulas mdisteti 1640.
aastal tulesurma kohalik ravitseja
Kongla Ann, keda siitidistati Pada
mdisniku Hermann Billinghauseni
titre  “drategemises ja  surma

saatmises”.

Rahulikum  periood  saabus
parast  Pohjasdda, mil Eesti
pollumajandus elas iile ithe oma
oitsenguperioodidest. Vene turu
avanemine 161 voimaluse edukaks
viina ja lihaloomade miiiigiks
Peterburi turule. See on aeg,
mil ehitati suurejoonelisi kivist
moisahdirbereid, kosusid ka talud.
Uhtlasi levis koos viinapdletamise
arenguga aga ka selle mirjukese
pruukimine talurahva seas. Viru-
Nigula pastor Otto  Wilhelm
Masing on kirjutanud oma aruandes
konsistooriumile: “Ptihapdeva
ohtust esmaspdevani on siinsed
kortsid alalise vallatuse areeniks, kus
hirmu ja hébita kdige metsikumatele
iileannetustele andutakse.”

19. sajand tdi kaasa suuri
muudatusi talupoegade
sotsiaalmajanduslikus ja
poliitilises olukorras. 1816. aasta

talurahvaseadusega kaotati Eestimaa
kubermangus pirisorjus, talurahvas
sai isiklikult vabaks, vottis endale

priinimed ning pidi edaspidi
oma suhted mdisaga korraldama
rendilepingute  abil, sest talud
kuulusid endiselt mdisale. Selline
siisteem  soosis  ettevotlikumaid
ja  tegusamaid talumehi, sest
esmakordselt avanes neil vdimalus
mdisast segamatult rikkust koguda.

Sama seadusega moodustati
moisate  piires ka  talurahva
omavalitsuslikud kogukonnad
— vallad. Ametisse valiti valla
ametimehed - vallatalitajad.
Vallakogukonna hooleks jiid kool,
vallalaegas, magasiait, vallavaesed,

teet6od ja nekrutiandmine.
Siiski vajasid valla iildkoosoleku
otsused mdisniku kinnitust.

Vallaomavalitsuse andmist 1816.
aasta talurahvaseadusega on peetud
silamaani iiheks olulisemaks
sammuks  Eesti  iseseisvumise
teel, sest vallaomavalitsused olid
talurahvale demokraatia ja iseenda
valitsemise kooliks.

1866. aasta  vallaseadusega

kaotasid moisnikud eestkostediguse
vallavalitsuse otsuste suhtes,
kaotasid  oma  politsei-  ja
kohtuvéimu valla ile, valla mdju
piirkonnale tugevnes.

Kuigi talude périseksostmist
vbimaldas juba  1856. aasta
talurahvaseadus, sai massilisem
talude ostmine Eestimaa
kubermangus alguse 1870. aastast,
mil valmis Paldiski-Tallinn-
Peterburi raudteeliin ning talurahval
avanes voOimalus turustada oma
pollumajandussaadusi  vérsketena
Peterburi  turul. Touke talude
arengule andis ka kartulikasvatuse
algus 1850. aastatel, mis tegi
Iopu tdsisematele niljahddadele
ning andis rannarahvale uue
viljaveoartikli itilemerekaubandust
silmas pidades.

Piirkonna majanduslikule
arengule andis suure  tduke
ettevotlik Kunda mdisnik John Karl

wendivabriku pudelahi

oto autor Ebe ’
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Girard de Soucanton, kes 1870.
aastal hakkas tegelema kohalikust
toorainest tsemendi valmistamisega.
Tdnu  tsemenditoostuse  kasvule
rajati Rakvere-Kunda raudteeliin,
ehitati Kunda joele Baltimaade
esimene hiidroelektrijaam, vdeti
kasutusele kohalik telegraaf, rajati
Eesti iiks esimesi telefoniliine jne.
Tsemenditoostus muutus  iiheks
piirkonna  suurimaks tooandjaks
ning andis uue hingamise ka
Kunda  sadamale, mis enne
tsemenditootmise algust varjusurma
langemas oli.
Ene Ehrenpreis
Viru-Nigula valla arendusspetsialist

Uno Trumm
Kunda linnavolikogu ja
tthinemiskomisjoni liige

Viru-Nigula valla kogupindala: 234 km?
Elanike arv: 1372 (seisuga 01.01.2009)
Asustustihedus 5,9 el/km?2.

Kunda linna pindala: 9,85 km?
Elanike arv: 3789 (seisuga 01.01.2009)



